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Assodagda Brasileira de Entidades Estaduals de Melo Amblente

Oficio 003/2025/Abema
Brasilia, 15 de janeiro de 2025

A Sua Exceléncia o Senhor
Rui Costa
Ministro de Estado da Casa Civil

Assunto: Despacho Decisério n® 53/2024/GABIN — Anuéncia do Ibama para supressédo de
vegetacdo no Bioma Mata Atlantica por empreendimentos minerarios

Excelentissimo Ministro,

Cumprimento-o cordialmente, encaminhando para conhecimento e providéncias
cabiveis o Despacho Decisorio n° 53/2024GABIN, referente a anuéncia do Ibama para supressao
de vegetacdo no Bioma Mata Atlantica por empreendimentos minerarios.

Destacamos que o despacho abaixo possui anuéncia de todos os secretarios de
estado e presidentes dos 6rgaos estaduais de meio ambiente subscritos.

Com os nossos cordiais cumprimentos, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos que se facam necessarios.

Respeitosamente,
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Ref: DESPACHO DECISORIO N° 53/2024/GABIN — Anuéncia do IBAMA para supressao
de vegetacdo no Bioma Mata Atlantica por empreendimentos minerarios.

Prezado Senhor,

A Lei da Mata Atlantica, (Lei Federal n® 11.428/2006) estabeleceu regimes especiais de
conservacao do referido bioma, notadamente os regimes (i) geral (artigo 14), e (ii) especiais para
(ii.a) de loteamentos e edificacdes em regides metropolitanas e urbanas (artigos 30 e 31), e (ii.b)
mineracao (artigo 32).

Uma das principais caracteristicas do regime geral é a necessidade de anuéncia do 6rgao
ambiental federal para emiss@o de autorizacGes de supressao de vegetacao, por for¢a do disposto
no artigo 14, 8 1°, da Lei da Mata Atlantica.

Numa andlise preliminar, o entendimento exarado pelo IBAMA no Despacho Decisério N°
53/2024/GABIN aparenta atender a norma supracitada.

No entanto, pelas razdes que serdo expostas ao longo desta manifestacao, o regime especial
de conservacdo da Mata Atlantica é incompativel com a anuéncia do 6rgao ambiental federal,
razdo pela qual o entendimento estd eivado de vicios e traz relevante inseguranca juridica aos
OEMA s e administrados.

1. INEXIGIBILIDADE DE ANUENCIA PARA EMPREENDIMENTOS
MINERARIOS

O regime geral de conservacdo da Mata Atlantica, estabelecido no artigo 14 da Lei
n° 11.428/2006 abrange, por expressa disposicdo legal, exclusivamente, hipdteses de supressao de
vegetacdo para fins de utilidade pablica ou interesse social, taxativamente retratados no artigo 3°,
VIl e VIII, daquela Lei.

As atividades minerarias ndo compdem o rol taxativo supra e estdo sujeitas a regime
especifico e proprio, estabelecido no artigo 32 da Lei da Mata Atlantica.

O regime especial da mineracdo em Mata Atlantica, por auséncia de disposicéo especifica,
ndo exige qualquer tipo de anuéncia prévia a emissdo de autorizagdo de supressao de vegetacdao;
determina-se tdo somente a (i) existéncia de licenciamento ambiental com a apresentacdo de
EIA/RIMA e comprovacdo de auséncia de alternativa técnica e locacional e; (ii) adocdo de
medidas compensatérias que incluam a recuperagdo de area equivalente a area do
empreendimento.

Mesmo que se invoque a aplicacdo analdgica de conceitos o regime geral de protecdo as
florestas, no qual a mineracdo é reconhecida como atividade de utilidade publica (art. 3°, inciso
VIII, “b”, da Lei 12.651/12, e artigo 2°, I, “c”, da Resolugdo CONAMA n° 369/2006, que
regulamenta a revogada Lei n® 4.771/1965), trata-se de norma que rege as supressoes de vegetacao
em APPs. A protecdo das APPs sequer é tratada na Lei n® 11.428/06.
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Ainda, em cumprimento & Lei da Mata Atlantica, o0s OEMAs executam profunda e
especifica analise da viabilidade ambiental de empreendimentos sujeitos aos regimes especiais e,
sobretudo, exigem a adocdo de medidas compensatdrias, como condicdo de viabilidade destes
empreendimentos.

Exigir anuéncia do IBAMA para 0s regimes especiais de conservacdo da Mata Atlantica
sob 0 argumento de que traria beneficios ambientais, na linha do Parecer Técnico n° 14/2021-
NUBIO-MG/DITEC-MG/SUPES-MG e do Despacho n° 18734424/2024-Supes-MG é
desconsiderar (i) todo o trabalho executado pelos OEMAS, entidades competentes para analisar
estes empreendimentos, e (ii) a existéncia de um Unico regime juridico ao qual todos os 6rgdos
ambientais estdo sujeitos para analise destes empreendimentos.

Desta forma, pela simples inexisténcia de previsdo legal e inaplicabilidade de analogias
com a legislacdo florestal geral, se mostra inadequada a decisdo proferida no Despacho Decisorio

n°® 53/2024/GABIN.

2. INCOMPATIBILIDADE COM POSICIONAMENTOS PRETERITOS DO IBAMA

Além da inexisténcia de previsdo legal, a decisdo adotada no Despacho Decisorio
n° 53/2024/GABIN contraria diversas manifestacfes anteriores do IBAMA, causando significativa
inseguranca juridica.

Por diversas vezes o IBAMA, inclusive por intermédio da PFE/IBAMA e das PRFs se
manifestou sobre o tema, sempre concluindo pela dispensa de anuéncia do IBAMA para a
supressao de vegetacdo no Bioma Mata Atlantica para empreendimentos minerarios.

Destacam-se, neste sentido:

¢ Quanto ao parcelamento do solo e edificacdes, a Advocacia Geral da Unido — AGU se
Parecer n°® 368/2015, aprovado pelo despacho n. 487/2015/CONJUR/MMA/CGU/AGU,
de 23/06/2015, e pelo Ministro de Estado de Meio Ambiente Interino em 08/07/2015,
dispensando a anuéncia para supressdo de vegetacdo de mata atlantica no regime especial
de loteamentos;

e Parecer n° 00046/2021/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU que concluiu que a
anuéncia do IBAMA ndo pode ser exigida para as atividades minerarias, pois tais
atividades ndo foram classificadas como de utilidade publica ou interesse social pela
legislacdo especial, seguindo o entendimento do Parecer n® 385/2015.

e Defesado IBAMA na Acéo Civil Publica 1025469-43.2022.4.01.3800, 72 Vara Federal de
Belo Horizonte

e Despacho n° 11782416/2022-DILIC

e Parecer Técnico n°® 3/2022-NLA-SP/DITEC-SP/SUPES-SP

e Parecer n. 00003/2023/CRBIO/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU

O entendimento ora adotado, destoa das manifestacBes pretéritas do proprio IBAMA e
implica numa alteracdo de regime juridico da conservacdo Mata Atlantica, exigindo de forma
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unilateral, e, mais uma vez, sem qualquer previsdo legal, a adocdo de procedimentos e
formalidades que ndo contribuem para a melhoria da qualidade ambiental.

A situacdo causa relevante inseguranca juridica, pois ameaca a higidez de diversos atos
administrativos ja adotados pelos OEMAs competentes, prejudicando ndo sé os OEMAS, mas

também os administrados.

3. INDEVIDA INTERFERENCIA NA COMPETENCIA DOS OEMAS

A Lei Complementar 140/2011 estabeleceu o regime de compartilhamento de
competéncias em matéria ambiental, alocando de forma clara quais as atribuigdes dos érgdos
ambientais federal, estaduais e municipais.

De acordo com o disposto no artigo 13 da Lei Complementar 140/2011, os
empreendimentos e atividades serdo licenciados em um anico nivel federativo, pacificando
diversos conflitos e sobreposi¢des de competéncia. Como corolario direto, foi estabelecida no § 2°
deste dispositivo que a competéncia para autorizar a supressdo de vegetacdo acompanha a
competéncia para licenciar.

Significa dizer que a exigéncia de anuéncia, nos termos do Despacho Decisério n°
53/2024/GABIN, implica em indevida intervencdo do IBAMA, sem previsao legal, sobre ato de
competéncia originaria dos OEMASs e em prejuizo a distribuicdo de tarefas no ambito do ja
sobrecarregado SISNAMA.

Isso porque, o proprio IBAMA ndo dispbe de recursos suficientes para operacionalizar de
forma tempestiva as analises de sua competéncia.

De acordo com os dados do Bl do IBAMA, entre 0os anos de 2023 e 2024 foram
protocolados 755 novos processos de licenciamento ambiental e apenas 159 foram concluidos.
Neste periodo de incapacidade operacional, o IBAMA delegou a competéncia de 67
licenciamentos a OEMAs.

N&o se pode esperar que 0s resultados de analises de anuéncias para intervencdo na Mata
Atlantica para atividades sujeitas aos regimes especiais se dardo forma distinta, ainda mais por se
tratar de demanda ndo executada pelo IBAMA, reiteramos, pela inexisténcia de previséo legal.

Assim, a assuncao de novos 6nus operacionais pelo IBAMA coloca em risco a continuidade
do de diversos licenciamentos ambientais, trazendo prejuizos relevantes aos administrados.

4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, resta clara a ilegalidade no Despacho Decisorio n°
53/2024/GABIN, razéo pela qual solicitamos que o tema seja avaliado a luz do pacto federativo,
a fim de harmonizar e integrar as politicas governamentais, de forma que o Despacho Decisério
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n°53/2024/GABIN seja cancelado e os regimes de conservacdo da mata atlantica previstos na Lei
Federal n® 11.428/2006 sejam preservados.
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