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CONTEXTUALIZACAO

UNIDADES DE
CONSERVACAO

Principal mecanismo de protecéo e
conservacao da diversidade bioldgica e
dos servicos ecossistémicos

DESAFIOS
J:EE Escassez de recursos

(humanos e financeiros)

el C T

Lei n© 9.985/2000 — SNUC
(Art. 36)

Empreendimentos de significativo
impacto ambiental (EIA/RIMA), o
empreendedor € obrigado a apoiar
a implantacdo e manutencéo de
unidade de conservacao
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DESAFIOS E “PROBLEMAS”

Falta de expertise por parte dos empreendedores, fazendo com que 0s
empreendedores assumissem tarefas que nao fazem parte do seu “negocio”

@ Morosidade na contratacao e execucgao dos projetos

Inseguranca juridica ao empreendedor em relacéo a quitacdo de sua
obrigacéao

Dificuldade de implementacéo de um planejamento integrado dos recursos de
compensacao (execugdes “individuais”)

Baixa execucao dos recursos de compensacao
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PROPOSTA DE SOLUCAO

possibilitasse “destravar” os recursos de Compensacao Ambiental e ampliar a
execucao de projetos

@@ Desenvolvimento e Implementag&o de um Mecanismo que

PERGUNTAS NORTEADORAS:

- Os recursos financeiros seriam relevantes a longo prazo? Qual o volume de recursos que
efetivamente seriam gerados pelas compensacoes?

- Justificaria o esforco de formatacdo de um mecanismo especifico dedicado a sua gestao?
- Como criar um modelo aplicavel a recursos oriundos de obrigacéo legal?
- Qual a estrutura de governanca adequada para as especificidades desses recursos?

- Qual a natureza juridica dos recursos de compensacéo ambiental?



PROCESSO DE CONSTRUCAO

2007: SEAS contrata o FUNBIO para desenhar em conjunto esse Mecanismo.

» Inicio da concepcao e desenvolvimento de um mecanismo financeiro e operacional voltado a
captacao e gestao de recursos de compensacdes ambientais.

» Estudos do ambiente econdmico, juridico e operacional do mecanismo.

* Reunibes com representantes institucionais, pesquisas, levantamento de informacdes, producao de
manuais, procedimentos, fluxos, ferramentas de controle e transparéncia.

« Definicdo da personalidade juridica e governanga do mecanismo.

g DESENHO PROPOSTO:

Execucéao indireta por meio de mecanismo financeiro e operacional, no qual o
empreendedor aporta 0 recurso para execugao.

Transforma a “obrigacao de fazer” por “obrigacéo de pagar”




PROCESSO DE CONSTRUCAO

compensatorio da CSA Tyssenkrup e doacao do KfwW, com o aporte no

T R _
2008: Fase Piloto do FMA (TCT entre SEAS e FUNBIO): recurso
! FMA de R$ 3,1 milhdo e execucédo de 6 projetos pilotos.

2009: Firmado o Convénio n° 003/2009 entre FUNBIO e SEAS
estabelecendo FUNBIO como gestor financeiro e operacional do FMA.




CONCEITO

MECANISMO DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

FUNDO DA MATA ATLANTICA — FMA/RJ

FMA nao é um fundo, na
acepcao juridica do
termo

!

MECANISMO INOVADOR

( FMA é um Mecanismo
Operacional e Financeiro para
execucao de projetos da
Agenda Verde com recursos

\ nao-orcamentarios J




ENTENDO MELHOR O CONCEITO..

Mecanismo financeiro privado com governanca publica

OPERACAO “TRIANGULAR”

N&o se perde o “carater da

g i decisao publica” sobre a
aYaTa) i aplicagéo dos recursos
" :::'lo 1

/ =1 E_:-u- \ E l
Governo i
— O | Processo de deciséo sobre a
i destinacao dos recursos cabe a
@ ' CCA, conforme proposta dos

orgaos gestores.

Gestor Operacional
Empreendedor P



ESTRUTURA DO FMA/RJ

PONTO DE PARTIDA

Compensacoes ambientais (SNUC)

POSTERIOR AMPLIACAO

Fontes extraorcamentarias passiveis de cobrir a lacuna
de financiamento de projetos voltados para a
conservacao da biodiversidade



ESTRUTURA DO FMA/RJ

FUNDO MATA ATLANTICA

(FMA)
COMIPESACES = I:’EI;\IESACOES FUNDO OUTRAS
AMBIENTAIS DOACOES ~ . TAC
SNUC RESTAURACAO FIDUCIARIO FONTES
FLORESTAL
Recursos de compensacio Recursos de Recursos da obrigac¢ao Recursos destinados Recursos Demais

ambiental (art. 36 da Lei doacgdes de reposigao florestal, a gestdo das UCs oriundos de recursos (Ex.:
Federal ne 9.985/00) nacionais e prevista no Art. 17 da (despesas correntes) TACs e Licenciamento,
internacionais Lei Federal n? Uso dos rendimentos conversao Patrocinio, TCA)

11.428/2006 liquidos. de multas
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2000

Lei n®
9.985/2000
(SNUC)

LINHA DO TEMPO

Até 2009

2009

Lei Estadual
Implementacgado Ne
do FMA 6.572/2013

2013

Lei Estadual
Ne
7.061/2015

2015

0

2016

Execucao
direta pelo
empreendedor

Parecer n2 04/09
— RTAM - PG-2

Recursos da
compensagao
ambiental sdo
privados, com
destinagdo
publica

Regulamentacao
do Mecanismo
Operacional e

Financeiro

Convénio 03/09 -
FUNBIO

Emenda
Constitucional
n270/2017

2017

Mecanismo ser Chamamento
gerido por mais publico n2
de 1 entidade 1/2016 -
FUNBIO
Separac¢do do
mecanismo Processo
financeiro e licitatério -
operacional Bradesco

2021

Define a
natureza privada
dos recursos de

Chamamento
publico n?
1/2021 - FSFA

Compensacgao

Ambiental

Criacdo do Instrumento

de Restauragao
Florestal

Chamamento
publico n?

Edital Pregao
n2 001/2021 —
Caixa
Econbmica

1/2017 - IDG




NATUREZA JURIDICA DO RECURSO
Publico ou Privado?

- Decisdo do STF (2006) em relacdo a uma ADI proposta pela Confederacdo Nacional da Industria:
afastou o entendimento que seria um recurso de natureza tributaria e entendeu gue trata-se de uma
obrigacdo de natureza civil e privada (natureza compensatoria com base no principio do poluidor-
pagador).

- Acdrdao TCU n° 2.650/09: externou a visdo de que o0 que importa para o cumprimento pleno da
obrigacdo do empreendedor € o resultado da compensacdo na UC, ndo havendo qualquer previsao
legal de arrecadacéo dos recursos para os cofres publicos e defendendo que se trata de recursos
privados com finalidades publicas.

- Parecer n° 04/09 — RTAM-PG-2 (PGE): concluiu que a compensacao ambiental € uma obrigacdo
privada e que o Poder Publico pode optar por celebrar convénios com organizacées sem fins lucrativos
para execucao dos recursos.

- Emenda Constitucional n°® 70/2017: ratificou o entendimento que recursos de compensacao
ambiental séo de natureza privada.



ATORES ENVOLVIDOS

CCA

—_
— e
oooo <@}
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l SEAS
EMPREENDEDOR SISNAMA* SEAS
DOADOR p d Gestor do FMA
roponentes oS
INFRATOR orojetos

Fonte dos Recursos

* Possibilidade de proprietdrios de RPPNs serem proponentes

Colegiado
responsavel pela
aprovacdo dos
projetos

FUNBI:NImwl CA ,XA
N
GESTOR GESTOR
OPERACIONAL FINANCEIRO
Entidade sem Instituicao
fins lucrativas financeira

responsavel
pelas

contratagdes

dos projetos

responsavel em
gerir 0s recursos




MACROPROCESSOS

ai — fnea — | © — & EE—

Requeﬂmento Licencia e define Elabora o Deposita na conta do
de Licenca 0 $daC.A. TCCA/TCRF gestor operacional
Ambiental
— 22 © G ©
— Lo—0—-0\ — — — SEAS
4 G 4 e PROPONENTE
PROPONENTE <
Elabora os Aprova 0s Contrata os Gest&o dos projetos

projetos projetos projetos



PASSO-A-PASSO DA CONTRATACAO

P &A L Funnlowmm
ﬁ m ﬁ FUNBlgNMM ﬁ g@@; ——
iR 9% &V .
PROPONENTE g@va inea
Elabora projeto . Elabora e publica Avalia propostas
: o Delibera e aprova ) N
(Projeto Basico, P edital (CTA/ Critérios de
CFF, TdR e Avaliacao)
Critérios de
Avaliacao)

@ L ﬁ ﬁ PROPONENTE
FUNBIO
FUNDAGAD "’(’.\"
pod

SEAS

£ -
£
%‘moadﬁ

Firma contrato E_ntrega de Acompanha o projeto
servicos/produtos e aprova as entregas



GESTAO DO PROJETO E PAGAMENTO -

@

PROPONENTE . a@z
Entrega Analisa e Analisa Pagamento
servigo/produto aprova
(Parecer

Técnico, TRA e
Atesto na NF)




RESULTADOS OBTIDOS

RS 418 milhoes - Estruturacéo fisica das UCs
executados - Planos de Manejo

- Regularizac&o Fundiaria
RS 190 milhdes - Sinalizagdo e Demarcagéo

em execucao - Infraestrutura operacional
(Veiculos/equipamentos)

RS 62 milh©es - Uso Publico

aprovados (BP) - Guarda-Parques
- Restauracéao Florestal

- Planos e Projetos Ambientais
+ 50 UCs (ex.: flora endémica, PMMA)

beneficiadas




RESULTADOS OBTIDOS

Evolucao do grau de implementacao das UCs Estaduais
Antes vs Depois
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FMA EM NUMEROS

Regularizacdo Fundiaria RPPNs Reconhecidas
das UCs pelo INEA
Antes de 2009 Com FMA Antes de 2009 Com FMA
11,5 6.597 0 114
hectares hectares RPPN RPPNs

Planos de Manejo

elaborados
Antes de 2009 Com FMA Em contratac3o
7 20 11

Planos Planos Planos



CONCLUSOES

PRINCIPAIS PONTOS POSITIVOS DO FMA

Destravou recursos historicamente pouco acessados, se mostrando um eficiente mecanismo
para efetivar a implementacéo de projetos de conservacao.

&% Reduziu a lacuna do financiamento das UCs assegurando a manutencdo e consolidacéo
"+ das UCs estaduais e transformando a realidade dessas unidades.

Possibilitou ganho de escala, de sinergia e de eficiéncia na protecdo do meio ambiente,
reunindo um conjunto de recursos e possibilitando a execucdo de projetos estruturantes.

Reduziu a burocracia da gestao dos recursos, dando maior agilidade nas contratacoes.

Se tornou um mecanismo inovador consolidado e um modelo com potencial de ser
replicado em outros estados.




CONCLUSOES

SUGESTOES DE MELHORIA

Eﬁ Necessidade de normatizar os critérios de selecdo dos projetos a serem submetidos.

@@, Necessidade de elaboracdo de estudo analitico sobre a sustentabilidade financeira do
|:||:||:||:| FMA a longo prazo (analise de cenarios, projecéo financeira).

70.000.000,00
FLUXO DE RECEITAS TCCAS 2007 — 2018 — EM MIL (RS)
60.000.000,00
50.000.000,00
40.000.000,00
30.000.000,00
20.000.000,00

10.000.000,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Necessidade de definicdo de indicadores mais efetivos para avaliar a performance dos
gestores operacionais.



REFLEXOES FINAIS
PRINCIPAIS “PONTOS CHAVE”

[ 4
A\ . . : ~
i Vontade politica de investir na agenda de conservacao do estado.

Envolvimento de diferentes setores da sociedade (articulacdo com
outras secretarias de estado, PGE, setor privado e terceiro setor),

"’ visando dar legitimidade ao mecanismo.

‘ Definicdo quanto a natureza juridica do recurso de compensacao
/' ambiental e implementac&o de um arcabouco normativo, visando dar

seguranca juridica ao mecanismo.

.f\.
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