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MANIFESTACAO DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENTIDADES ESTADUAIS DE MEIO
AMBIENTE (ABEMA), DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO SUL
(CODESUL), DO CONSORCIO BRASIL CENTRAL, DO CONSORCIO INTERESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA LEGAL E DO CONSORCIO INTERESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO NORDESTE (CONSORCIO NORDESTE) SOBRE 0S
VETOS A LEI GERAL DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL (LEI N¢ 15.190, DE 8 DE AGOSTO
DE 2025)

A Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), que retine os
6rgaos estaduais responsaveis por mais de 90% do licenciamento ambiental no Brasil, vem a
publico, em nome de sua diretoria e em conjunto com o Conselho de Desenvolvimento e
Integracdo Sul (CODESUL), com o Consoércio Brasil Central, com o Consodrcio
Interestadual de Desenvolvimento da Amazoénia Legal e com o Consorcio Interestadual
de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (Consoércio Nordeste) manifestam-se sobre
os vetos presidenciais a Lei n? 15.190, de 8 de agosto de 2025, que institui a Lei Geral do
Licenciamento Ambiental.

Apesar da relevancia e protagonismo dos estados,a ABEMA nao foi ouvida no processo que
resultou nos vetos.Diversos oficios foram encaminhadosaMinistérios solicitando participacao,
mas nao houve resposta, o que reforga a falta de didlogo em tema tdo estratégico para o pais.

Reconhecemos a importdncia de um marco legal moderno e alinhado aos desafios
contemporaneos, mas expressamos profunda preocupa¢ao com vetos que desconsideram a
realidade federativa e as necessidades do desenvolvimento sustentavel.

Nossa posicdo se estrutura em temas cruciais para a eficacia e equidade do sistema de
licenciamento ambiental brasileiro:

1. Autonomia dos Estados na Defini¢cao de Critérios de Licenciamento

A ABEMA defende a manutencdo do texto original do Projeto de Lei, afastando os vetos que
restringem a autonomia dos estados na definicdo de critérios e procedimentos para o
licenciamento ambiental. E imperativo que a legislagio respeite as particularidades locais e
regionais, que influenciam diretamente a avaliacdo dos impactos ambientais e a capacidade de
suporte dos ecossistemas. A pretensdao de uma uniformizacao global no territério nacional
desconsidera essas nuances essenciais.

As razdes de veto sustentam que a proposicdo legislativa seria inconstitucional por
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desconsiderara competéncia da Unido para definir regras gerais, estabelecidas nos artigos 23
e 24 da Constituicdo Federal, em violagdo ao pacto federativo, e por alterar a estrutura de
governan¢a do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama). Este argumento, embora
expresse uma preocupag¢ao com a uniformidade, incorre em um equivoco fundamental quanto
a interpretacdo da reparticdo de competéncias legislativas na federagdo brasileira, em especial
no que tange as "normas gerais" em matéria ambiental.

E crucial compreender que as "normas gerais" da Unidio nio se confundem com normas
exaustivas ou detalhadas. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal tem
reiterado que a competéncia da Unido para editar normas gerais ndo lhe confere o poder de
esgotar o assunto, inviabilizando a atuacgao legislativa dos estados. Pelo contrario, as normas
gerais devem tracar as diretrizes basicas, os principios fundamentais e os padrdes minimos,
deixando aos estados a competéncia para pormenorizar e complementar essas regras,
considerando suas realidades sociais, econdmicas e ambientais.

O que a Lei Geral do Licenciamento Ambiental propde, ao permitir que os entes federativos
definam o porte e o potencial poluidor de atividades, é precisamente o exercicio legitimo da
competéncia suplementar e especifica dos estados. A "regra geral" que uniformiza o
procedimento em todo o territério nacional é a necessidade de que sejam definidas tipologias
de empreendimentos com seus respectivos portes e potencial poluidor. No entanto, a
especificidade dessas defini¢cdes, ou seja, o critério que determina se um empreendimento é de
"pequeno porte" ou "alto potencial poluidor" em um determinado contexto, é inerentemente
regional e deve considerar as particularidades locais.

Para ilustrar, um empreendimento industrial classificado como de pequeno porte no estado de
Sao Paulo, em razao de sua infraestrutura e densidade industrial, pode ser considerado de
grande porte no Distrito Federal, onde a capacidade de absor¢do de impactos e a
disponibilidade de recursos naturais podem ser substancialmente diferentes. A autonomia dos
entes federativos em adequar as definicdes de porte e potencial poluidor a sua realidade
ambiental e socioecondémicaé um pilar da gestdao ambiental eficiente e da descentralizacdo de
competéncias preconizada pela Constituicao.

0 argumento de que a descentralizacao poderia fomentar uma "guerra antiambiental” entre os
estados para atrair investimentos ndo se sustenta na pratica. Historicamente, os estados
brasileiros tém regulamentado suas tipologias, portes e potenciais poluidores de
empreendimentos de maneira responsavel, sem que se materialize a alegada disputa vil por
flexibilizacao de normas. Até o dia de hoje ndo existe uma norma federal definindo porte e
potencial poluidor e o licenciamento ambiental em todo o Brasil ocorre de forma equanime e
responsavel. Isso porque os estados possuem instrumentos democraticos consolidados e
demonstraram maturidade na prote¢ao do meio ambiente, ndo carecendo de tutela da Uniao.
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Nao se pode ignorar que mais de 90% do licenciamento ambiental no Brasil é realizado pelos
orgdos estaduais. Essa realidade atesta a capacidade técnica e institucional dos estados, que
atuam de forma auténoma e competente na defesa do patrimdénio ambiental. Uma tutela
excessiva da Unido sobre as competéncias estaduais, além de desnecessaria, viola o pacto
federativo, que reconhece a autonomia dos entes para gerir seus recursos naturais de forma
adequada.

2. Manutenc¢ao da Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC) para
Empreendimentos de Médio Porte

A ABEMA posiciona-se firmemente contra o veto que restringe a aplicagdo da Licenga por
Adesdao e Compromisso (LAC) com base exclusivamente no porte do empreendimento.
Defendemos, de maneira categorica, que a decisdo pela aplicacao da LAC deve fundamentar-se
na previsibilidade e no dominio das variaveis ambientais envolvidas, e ndo meramente no
porte, tamanho ou capacidade produtiva do empreendimento.

E fundamental que a autoridade licenciadora - o 6rgdo ambiental estadual - mantenha a
competéncia para definir quais atividades e empreendimentos sdo passiveis de LAC, conforme
previao § 12 do art. 22 vetado. Essaatribuicao é crucial, pois permite a analise de cada tipologia
de empreendimento, considerando os aspectos intrinsecos ao conceito dessa modalidade de
licenga. Considerar o porte como elemento chave e a priori para definir o uso ou ndo da LAC é
um equivoco que desconsidera a realidade técnica e operacional do licenciamento ambiental.

A aplicacdo da LAC deve, portanto, ser rigorosamente orientada pela previsibilidade,
padronizacdo e dominio das varidveis ambientais pertinentes ao empreendimento. Quando
essas variaveis sdo limitadas, bem compreendidas e plenamente controlaveis por meio de
medidas protetivas e mitigadoras ja conhecidas e eficazes, o processo de licenciamento pode e
deve ser simplificado sem comprometer a protecao ambiental. Essa abordagem estratégica
permite que os 6rgdos ambientais concentrem seus recursos técnicos e esforcos de fiscalizagao
em empreendimentos de maior complexidade e potencial impacto, otimizando
significativamente a gestdo ambiental e promovendo, de fato, o desenvolvimento sustentavel.

A LAC tal qual aprovada na versdo original é, portanto, uma ferramenta essencial para a
modernizacdo da gestdo ambiental, pois racionaliza etapas e encurta prazos, otimizando o
processo para atividades de menor complexidade de impacto.

Os vetos que impedem a aplicabilidade da LAC para empreendimentos de médio porte e,
sobretudo, que retiram dos 6rgdos licenciadores a prerrogativa de definir as atividades
passiveis de LAC, sdo profundamente equivocados, dissonantes da realidade da gestao
ambientale representam um retrocessoinadmissivel. ALACja vem sendo aplicada com sucesso
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em diversos estados da federacao ha muitos anos, sob condi¢des similares as do texto original
do projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional. A experiénciaacumulada demonstra que
os riscos hipoteticamente apontados nas razdes dos vetos ndo se verificaram, dada a
responsabilidade e a maturidade de governanga ambiental dos estados. A ABEMA considera
que estes vetos comprometem a racionalidade do regime e dos procedimentos atualmente
aplicados no licenciamento ambiental brasileiro.

O veto ao Art. 22 e seus paragrafos, que impde uma limitacdo inadequada a aplicagao da LAC
com base no porte do empreendimento, deve ser derrubado. E imperativo que a Lei Geral do
Licenciamento Ambiental permita uma avaliacio mais criteriosa e eficaz, focada na
complexidade e na capacidade de controle das varidveis ambientais envolvidas, em linha com
as melhores praticas de gestdo ambiental.

3. Dispensa de Licenciamento Ambiental para o Setor Agropecuario e a Problematica da
Validacao do CAR

A ABEMA manifesta profunda preocupag¢dao com o veto que vincula a dispensa de licenciamento
ambiental para certasatividadesagropecuarias avalidagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR).
Conforme o texto vetado do Art. 92, alinea "a" do inciso Il do § 12.

Atualmente, o processo de validagdo do CAR em nivel nacional enfrenta significativos atrasos e
gargalos devido a problemas técnicos no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), sob
gestdo do Ministério da Gestdo. Este sistema, em sua configuracdo atual, ndo se mostra
responsivo ao minimo aceitavel e apresenta inimeros problemas técnicos que impedem uma
analise agil e eficiente dos cadastros, por parte dos 6rgaos ambientais estaduais. Além disso, o
maddulo de andlise dinamizadanao foidisponibilizado, o que significaque a maioriados estados
- a excecdo daqueles que desenvolveram sistemas proprios ou customizaram o sistema federal
- carecem de ferramentas adequadas para a validacdo em larga escala do CAR.

A forma como a lei ficou ap6s o veto, que entrara em vigor em 180 dias, impde um colapso
iminente nos 6rgaos ambientais estaduais. Com a impossibilidade de validar o CAR de forma
eficiente - por auséncia de ferramentas que garantam eficacia e agilidade - os 6rgdos estaduais
serdo duplamente onerados: além da funcao de validacao do CAR que persistird e que ja ndo
conseguem cumprir adequadamente, terdo a obrigacao de licenciar um volume massivo de
imoveisrurais que, de outra forma, a partir do veto imposto a lei geral ficardo irregulares, sendo
inviavel aos 6rgdos estaduais num prazo tdo curto de 180 dias se preparem para esse desafio.
Tal cendrio inviabiliza a gestao ambiental e gera inseguranca juridica para o setor produtivo.

A derrubada deste veto é essencial para alinhar a legislacao a realidade operacional e assegurar
a transicdo adequada do setor agropecudrio para o cumprimento das normas ambientais.
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4. Utilidade publica para barragens de pequeno porte

O veto ao § 72 do Art. 92 da Lei Geral do Licenciamento Ambiental, que declarava de utilidade
publica as barragens de pequeno porte para fins de irrigacdo, baseia-se na premissa de que tal
medida contrariao interesse publico por se aplicar a areas particulares e permitirinterferéncia
em Areas de Preservagio Permanente (APPs), configurando beneficio privado em detrimento
de servicos ambientais publicos, além de sinalizar possibilidade de desapropriacao.

Estainterpretacdo, embora legitima em sua preocupac¢do com a protecdo ambiental e a fungdo
social da propriedade, falha em reconhecer a multiplicidade de beneficios publicos
essenciais que essas estruturas, por sua propria natureza e finalidade, agregam a gestao dos
recursos hidricos e a seguranca hidrica do pais.

A declaragdo de "utilidade publica" para barragens de pequeno porte destinadas a irrigacao
transcende o mero interesse individual do proprietario rural. Essas estruturas desempenham
um papel estratégico e multifuncional na gestdo da 4gua e na seguranca ambiental, gerando
beneficios que se estendem muito além dos limites da propriedade privada:

As barragens de pequeno porte permitem a captacdao e o armazenamento de agua durante
periodos de cheia para uso na estiagem. Essa capacidade de reserva¢do ndo apenas garante a
disponibilidade hidrica para a producdo agricola - essencial para a seguranca alimentar e
econbémica -, mas também contribui significativamente para a regularizacao de vazoes nos
mananciais. Ao reter volumes de 4gua em momentos de excesso, elas aliviam a pressao sobre
os corpos hidricos a jusante, otimizando o uso da agua para maultiplos usuarios e para a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos.

Em épocas de fortes chuvas, essas barragens funcionam como elementos de amortecimento
de picos de vazao, contribuindo ativamente para a contenc¢dao de enchentes. Ao retardar e
reduzir o volume de agua que chega aos cursos d'agua principais, minimizam os riscos de
inundacdes em areas urbanas e rurais a jusante, protegendo vidas, bens e infraestruturas
publicas, configurando um inquestionavel servico ambiental e de seguranca civil de interesse
coletivo.

0 espelhamento da agua e seu gradual percolamento podem favorecer a recarga de aquiferos
locais, beneficiando o ciclo hidrolégico regional e a disponibilidade de agua subterranea para
diversos usos.

Esses beneficios coletivos elevam a fun¢do dessas barragens ao patamar de utilidade publica,
mesmo quando localizadas em propriedades particulares. O interesse privado (irrigacdo) se
imbricae se subordina a um interesse maiorda coletividade na gestao sustentaveldos recursos
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hidricos.

0 argumento do veto de que ndo cabe declaracao de utilidade publica para areas particulares e
que isso resultaria em interferéncia em APPs em detrimento do interesse publico é
contraditdrio a prépria Lei n? 12.651/2012 (Cédigo Florestal). O Cédigo Florestal, ao mesmo
tempo em que protege as APPs, ja prevé exce¢des para intervengdes em casos de utilidade
publica, interesse social ou atividades de baixo impacto ambiental.

A declaragdo de "utilidade publica" para barragens de pequeno porte para irrigacao visa
justamente enquadrar essas estruturas nas exce¢des do Codigo Florestal, em razdo dos seus
beneficios multifuncionais e coletivos. Nio se trata de autorizar uma intervencao
indiscriminada e sem controle, mas de reconhecer que o bem maior que essas estruturas
promovem (seguranca hidrica, controle de enchentes, regularizacdo de mananciais) pode
justificar a intervenc¢do localizada em APP, desde que tal intervencdo seja minimizada,
licenciada ambientalmente e compensada conforme a legislacao. O processo de licenciamento
ambiental se encarregara de exigir as medidas mitigadoras e compensatdrias necessarias.

A perda de servigosambientais publicos é o cerne da preocupac¢ao do veto. Contudo, ao analisar
a integralidade dos servicos prestados por essas barragens (regulacao hidrica, prevencao de
desastres), percebe-se que elas ndo geram apenas um beneficio privado, mas também
robustecem outros servigcos ambientais de interesse publico. A balanca entre o impacto
localizado na APP e o beneficio coletivo mais amplo pende favoravelmente a construcao dessas
barragens, desde que a andlise técnica e o licenciamento ambiental garantam a
proporcionalidade e a mitigacao dos danos.

A mencao ao Decreto-Lei n? 3.365/1941 e a possibilidade de desapropriacio é uma
interpretacdo que desvirtua a finalidade do dispositivo. A declaragido de "utilidade publica" nao
implica em desapropriacdo automatica. Seu objetivo primordial é legitimar a construcao da
obra que, por sua natureza, tem um interesse publico reconhecido, especialmente quando ha
necessidade de intervir em areas com restricoes ambientais como as APPs. Caso uma
desapropriagdo se mostre necessaria no futuro, ela estaria submetida aos rigores do Art. 52,
inciso XXIV, da Constitui¢do, que exige justa e prévia indenizagao.

O veto ao Art. 92, § 72, representa um retrocesso ao ignorar os multiplos e inquestionaveis
beneficios publicos proporcionados pelas barragens de pequeno porte para irrigacdo. Ao invés
de ser uma fonte de conflito, essa disposi¢do visa harmonizar a produc¢dao de alimentos com a
gestdo hidrica e a seguranca ambiental. A derrubada deste veto é essencial para que a Lei Geral
do Licenciamento Ambiental reconhe¢a aimportancia dessas estruturas na estratégia nacional
de seguranca hidricae naresiliénciaclimatica, permitindo que o licenciamento ambientalavalie
e autorize sua construcdo sob critérios técnicos e ambientais rigorosos, mas com a necessaria
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base legal de reconhecimento de sua utilidade publica.
5. A Esséncia da Autoridade Unica no Licenciamento Ambiental

O vetopresidencialaosincisoslelll do Art. 42 da Lei Geral do Licenciamento Ambientalbaseia-
se na premissade que a ndo vinculagdo da decisdo da autoridade licenciadora a manifestagao
das "autoridades envolvidas" e a continuidade do processo em caso de auséncia de
manifestacdo nos prazos estabelecidos comprometem a protecdao ambiental e violam o pacto
federativo. Essa interpretacdo, contudo, desvirtua a esséncia da Lei Complementarn® 140, de 8
de dezembro de 2011, e a racionalidade do licenciamento ambiental.

A Lei Complementar n® 140/2011, que fixa normas para a cooperacao federativa em matéria
ambiental, estabeleceu como um de seus pilares o principio da autoridade tinica responsavel
pelo licenciamento ambiental. [sso significa que, para cada empreendimento, ha apenas um
6rgdo ou entidade do Sisnama (Unido, Estado ou Municipio) com a competéncia primaria para
licenciar, evitando sobreposicdes, conflitos de competéncia e burocracia desnecessaria.

Se as manifestacdes das "autoridades envolvidas" (6rgaos como FUNAI, IPHAN, ICMBio, etc.,
que atuam em areas especificas) tivessem carater vinculante para a autoridade licenciadora, o
principio da autoridade Unica seria diretamente violado. De fato, isso concederia um poder de
veto a cada uma dessas entidades setoriais, transformando um processo administrativo de
andlise ambiental em um arranjo onde diversas institui¢cdes, cada qual com sua perspectiva e
atribuicdes especificas, teriam a palavra final sobre aspectos parciais do licenciamento. A
autoridade licenciadora, que possui a visdo holistica e a responsabilidade final pela analise
ambiental integrada do empreendimento, veria sua capacidade decisdria esvaziada.

0 licenciador é o responsavel por sopesar todos os aspectos — ambientais, sociais, economicos
- e integrar as informacgdes de todas as autoridades, tomando uma decisao equilibrada. A
manifestacdo das autoridades envolvidas deve ser técnica e consultiva, fornecendo subsidios
essenciais para a decisdao, mas nao impondo-a. A decisdo final é e deve ser da autoridade
licenciadora, que nao pode ter sua competéncia compartilhada.

O incisollldo Art.42, ao permitira continuidade da tramitacao do processo mesmo na auséncia
de manifestacao dentro do prazo, é fundamental para garantir a celeridade e a eficiéncia do
licenciamento. A experiéncia demonstra que a auséncia de prazos fatais ou de consequéncias
para a inacdo de 6rgaos consultados pode levar a paralisacdo indefinida de projetos, gerando
inseguranca juridica e perdas econdmicas, sem necessariamente significar um ganho
ambiental.

A prerrogativa da autoridade licenciadora de dar prosseguimento ao processo apos o decurso
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do prazo estabelecido para a manifestacio da autoridade envolvida nao implica

desconsideracao do aspecto ambiental sob responsabilidade daquela. Pelo contrario, exige da
autoridade licenciadora uma analise ainda mais criteriosa e fundamentada, avaliando os riscos
de prosseguir sem aquela informacao especifica e, se necessario, impondo condicionantes mais
restritivas ou até mesmo indeferindo o pedido caso a auséncia da manifesta¢do inviabilize uma
analise segura. A responsabilidade pela protecdo ambiental recai, em dltima instancia, sobre a
autoridade que emite a licenga, e nao sobre a que deixou de se manifestar.

Esta medida de eficiéncia combate a inércia administrativa e a possibilidade de que o
licenciamento se torne refém de atrasos injustificados, sem que isso represente uma
fragilizacdo do controle ambiental. Os 6rgaos e entidadestém o dever de agir dentro d os prazos,
e a auséncia de manifestacao deve ser interpretada como uma inércia que nao pode penalizar
o empreendedor nem o interesse publico na conclusao do processo, desde que a analise da
autoridade licenciadora seja robusta e tecnicamente amparada.

Os incisos I e III do Art. 42 da Lei Geral do Licenciamento Ambiental sao essenciais para
preservar a funcionalidade do sistema de licenciamento brasileiro, consolidando o principio da
autoridade Uinica e promovendo a celeridade processual. Longe de serem inconstitucionais ou
de violarem o interesse publico, eles reforcam a autonomia e a responsabilidade da autoridade
licenciadora, que, ao final, é quem detém a competéncia e o dever de emitir uma decisao
ambientalmente segura e juridicamente valida. A derrubada desses vetos é crucial para a
efetividade de um marco legal moderno e alinhado aos desafios da gestdo ambiental no pais.

RESUMO
A ABEMA manifesta-se favoravel a derrubada dos seguintes vetos:

322?3({ Dispositive Texto do Dispositivo Vetado g:::ﬁlia d:gz‘;;:;gas para — a
"XXXV - porte da atividade ou Derrubar este veto defende a
do empreendimento: autonomiados estados para definir
dimensionamento da atividade critérios de porte e potencial
ou do empreendimento com poluidor. Isso é essencial para

Art. 32, incisos XXXV base em critérios respeitar as  particularidades

e XXXVI preestabelecidos pelo ente regionais e a competéncia
federativo competente, suplementar dos estados, refutando
respeitadas as atribuicbes a ideia de uma  "guerra
previstas na Lei Complementar antiambiental” e o centralismo

n? 140, de 8 de dezembro de

excessivo,alinhado a jurisprudéncia
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Art. 8¢
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,inc. I11
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Texto do Dispositivo Vetado

2011; XXXVI - potencial
poluidor da atividade ou do
empreendimento:  avaliagao
qualitativa ou quantitativa que
mede a capacidade de a
atividade ou de 0
empreendimento vir a causar
impacto ambiental negativo,
baseada em critérios
preestabelecidos pelo ente
federativo competente,
respeitadas as atribuigoes
previstas na Lei Complementar
n? 140, de 8 de dezembro de
2011."

"§ 12 Os entes federativos
devem definir as tipologias de
atividades ou de
empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental,
respeitadas as atribuigdes
previstas na Lei Complementar
n® 140, de 8 de dezembro de
2011, atualizadas sempre que
necessario e observado o
disposto nos arts. 82 e 92 desta
Lei."

“III - ndo incluidos nas listas de
atividades ou de
empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental
estabelecidas na forma do § 12
do art. 42 desta Lei, sem
prejuizo das demais licencas,
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c
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Razoes Resumidas
Derrubada do Veto

para a

do STF sobre normas gerais.

A derrubada deste veto reforca a
autonomia dos estados para definir
tipologias de atividades sujeitas a
licenciamento, o que esta em plena
consonancia com a Lei
Complementar n? 140/2011 e a
reparticao de competéncias,
permitindo a adaptacdo a realidade
regional.

Permitir que os estados definam as
atividades sujeitas a licenciamento
implica que aquelas ndo incluidas
em suas listas devem ser
dispensadas. O veto compromete a
autonomia dos estados ao permitir
que atividades nao listadas por eles
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Art. 92, Alinea “a”,
doinc. Il do §1°2

Art. 99,§7°

Art. 18, § 1¢

Texto do Dispositivo Vetado

outorgas e
cabiveis;”

autorizacgoes

“a) tenha registro no CAR
pendente de homologacao;”

§ 72 Sdo de utilidade publica as
barragens de pequeno porte,
nos termos do § 1¢ do art. 4°
desta Lei, para fins de
irrigacao.”

"§ 12 Os procedimentos e as
modalidades de licenciamento
e os tipos de estudo ou de
relatério ambiental a serem
exigidos devem ser definidos

AMAZONIA LEGAL

Razoes Resumidas
Derrubada do Veto

para a

ainda possam ser exigidas de
licenciamento, desconsiderando a
capacidade de definicdo de cada
ente.

O veto ignora a problematica da
validacdo do CAR, que enfrenta
colapso nos oOrgdos estaduais
devido a falhas no SICAR e auséncia
de ferramentas de analise. Manter o
veto gera inseguranga juridica para
o setor agropecudrio e sobrecarga
inoperavel aos 6rgdaos ambientais
estaduais, que ficardo com dupla
obrigacdo de validar o CAR e
licenciar, sem condic¢des técnicas.

Asbarragens de pequeno porte para

irrigacao possuem inerente
utilidade publica devido aos
multiplos beneficios sociais e
ambientais: seguran¢a hidrica,

regularizacdo de mananciais, e
contencao de enchentes. A
declaracao de utilidade publica
permite intervencdes justificadas

em APP, conforme o Cédigo
Florestal, e ndo implica
desapropria¢do automatica,

reconhecendo o servigo publico
essencial.

A derrubada deste veto reforca a
autonomia dos estados para definir
procedimentos, modalidades e
estudos exigidos, baseando-se em
critérios de localizacdo, natureza,
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Texto do Dispositivo Vetado

pelas autoridades
licenciadoras, no dmbito das
competéncias definidas na Lei
Complementar n? 140, de 8 de
dezembro de 2011, por meio
do enquadramento da
atividade ou do
empreendimento de acordo
com os critérios de localizacao,
natureza, porte e potencial
poluidor."

"Art. 22. O licenciamento
ambiental simplificado pela
modalidade por adesdo e
compromisso pode ocorrer se
forem atendidas,
cumulativamente, as seguintes
condig¢des: I — a atividade ou o
empreendimento for
qualificado, simultaneamente,
como de pequeno ou médio
porte e baixo ou médio
potencial poluidor; II - serem
previamente conhecidos: a) as
caracteristicas gerais da regiao
de implantagdo; b) as
condi¢des de instalacao e de
operacdao da atividade ou do
empreendimento; c) 0s
impactos  ambientais da
tipologia da atividade ou do
empreendimento; e d) as
medidas de controle ambiental
necessarias; 111 - ndo ocorrer
supressdo de vegetacdo nativa,

AMAZONIA LEGAL

Razoes Resumidas
Derrubada do Veto

para a

porte e potencial poluidor. Isso
fortalece a competéncia
suplementar e a capacidade de
adaptacao dos estados as suas
realidades regionais.

ALACdeveseraplicadacom basena
previsibilidade e dominio das
variaveis ambientais, nao
meramente no porte. O veto retira
dos 6rgdos licenciadores a definicdo
das atividades passiveis de LAC. A
LAC para médio porte (com
variaveis controlaveis, ex: posto de
combustiveis) otimiza a gestdo
ambiental, concentra recursos em
casos complexos e ja é aplicada com
sucesso por estados, representando
um avanco de governanga e
eficiéncia.
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Artigo/Dispositivo Razoes Resumidas para a

Texto do Dispositivo Vetado

Vetado Derrubada do Veto

que depende de autorizacao
especifica. § 19 Sao
considerados atividades e
empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo
procedimento por adesdo e
compromisso aqueles
definidos em ato especifico do
ente federativo competente,
nos termos da Lei
Complementar n? 140, de 8 de
dezembro de 2011. § 2°

autoridade licenciadora deve
estabelecer previamente as
condicionantes ambientais da
LAC que o empreendedor
deverd cumprir. § 32 As
informacdes apresentadas pelo
empreendedor no RCE
poderdo ser analisadas pela
autoridade licenciadora por
amostragem. § 42 A autoridade
licenciadora realizarg,
anualmente, vistorias por
amostragem, para aferir a
regularidade de atividades ou
de empreendimentos
licenciados pelo processo por
adesdo e compromisso, e
deverd  disponibilizar  os
resultados no subsistema de
informagdes previsto no art. 35
desta Lei. § 52 O resultado das
vistorias de que trata o § 42
orientard a manuteng¢do ou a
revisao do ato referido no § 1°
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Art. 26, § 1°

Art.42,inc. 1 e IIl

Art. 44, §6°
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Texto do Dispositivo Vetado

desteartigo sobreas atividades
e 0s empreendimentos
passiveis de licenciamento
ambiental pelo procedimento
por adesdo e compromisso."”

"§ 1@ O licenciamento
ambiental corretivo podera ser
por adesdo e compromisso,
observado o dispostono art. 22
desta Lei."

“l - ndo vincula a decisao da

autoridade licenciadora;”
“III - ndo obsta, no caso de sua
auséncia no prazo

estabelecido,a continuidade da
tramitagdo do processo de
licenciamento ambiental nem a
expedic¢do da licenca;”

“§ 62 Observado o disposto
nesta Lei, a manifestacao das
autoridades envolvidas,
quando  apresentada  nos
prazos estabelecidos, deve ser
considerada pela autoridade

AMAZONIA LEGAL

Razoes Resumidas para a
Derrubada do Veto
A derrubada deste veto

complementa o argumento da LAC,
permitindo sua aplicagdo também
para licenciamento corretivo. Isso
alinha a  regularizacdao de
empreendimentos a logica de
variaveis ambientais controlaveis,
facilitando o processo quando as
condic¢des técnicas de
previsibilidade sdo atendidas.

Estes incisos sao cruciais para o
principio da Autoridade Unica no
Licenciamento Ambiental,
conforme a LC 140/2011. A decisdo
final pertence a autoridade
licenciadora. As manifestacdes das
autoridades envolvidas devem ser
consultivas, ndo vinculantes, para
evitar o compartilhamento de
competéncias e  garantir a
celeridade e eficiénciado processo,
impedindo paralisa¢des por inagdo
ou vetos parciais.

Este dispositivo reforga o principio
da Autoridade Unica do licenciador.
As manifestacdes das autoridades
envolvidas, mesmo que
apresentadas no prazo, devem ser
consideradas como subsidio técnico
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Artigo/Dispositivo . . Razdes Resumidas para a
Vetado Texto do Dispositivo Vetado Derrubada do Veto

licenciadora, mas nao vincula e informativo, mas nao devem
sua decisao quanto ao vincular a decisdao final da

estabelecimento de autoridade licenciadora. Isso
condicionantes e a emissdao de assegura que o 6rgao licenciador
licencas ambientais. “ mantenha a  responsabilidade

integral e a capacidade de integrar
todas as informagdes para uma
decisdo holistica e eficaz, sem
fragmentacao de competéncias.

A ABEMA reitera seu compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a construcdo de
um marco legal de licenciamento ambiental que seja, ao mesmo tempo, protetivo e eficiente.
Solicitamosao Congresso Nacionala reconsideragdo dos vetos mencionados,visando assegurar
a autonomia dos estados, a eficiéncia dos processos de licenciamento e a viabilidade
operacional dos 6rgaos ambientais estaduais, em beneficio do meio ambiente e da sociedade
brasileira.

Brasilia, 10 de setembro de 2025.

Este documento foi validado pelos signatarios abaixo, cuja via assinada encontra-se
arquivada na Abema

Diretoria da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema)
Consoércio Brasil Central
Conselho de Desenvolvimento e Integragao Sul (CODESUL)
Consoércio Interestadual de Desenvolvimento da Amazonia Legal
Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (Consoércio Nordeste)
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