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Abstract

This report has been developed with the support of the Project “Strategic Partnership for the Imple-
mentation of the Paris Agreement” that intends to contribute to EU's climate diplomacy efforts and coope-
ration between the EU and non-European major economies to promote the implementation of the Paris
Agreement. It translates the political commitment for advancing bilateral dialogues and cooperation in
the field of climate action into concrete interventions in line with the global ambition level as set by the
Paris Agreement.

The project is implemented in close collaboration with the European Commission and the European
External Action Service, with funding from the EU Partnership Instrument and the German Federal
Ministry of Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety (BMU) with Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) as the implementing agency. It builds on and complements exis-
ting European climate policy dialogues and cooperation with Argentina, Australia, Brazil, Canada, China,
Mexico, India, Indonesia, Iran, Japan, Russia, South Africa, South Korea, Saudi Arabia, and USA.

Itis increasingly necessary to include subnational governments in the themes of implementing climate
policies, taking into account that the economic consequences of activities and actions related to climate
mitigation are often better suited at the regional level.

Brazil has made bold commitments to reduce emissions in its proposal for a Nationally Determined
Contribution, and it is certain that, in order to achieve a positive result that such challenges imply, the effi-
cient inclusion of states and municipalities becomes essential. in the collaborative effort to achieve and
fulfill these goals.

In this context, the integration of efforts to implement goals within the scope of federative entities is
due to the national legal framework, subject to compliance with dictates established by the Constitution,
as well as the rest of the legal and regulatory framework that, as a whole, establish a vast and intricate
system of governance, especially if we consider the limits of performance of each entity and the need to
share and harmonize the corresponding spheres of competence. Along with efforts to build a legal and
regulatory framework, which coordinates the three federal jurisdictional spheres for a new issue and for
which there are no “consolidated manuals”, administrative, operational, technical, scientific, financial
challenges are also given and economical.

The objectives of this study are the analysis, in relation to the theme of climate change, of the levels of
state and municipal competences for the elaboration and execution of public policies that contribute to the
fulfillment of the NDC and, consequently, of the objectives assumed within the scope of the Paris Agreement.

This study discusses also the advantages and disadvantages of some potential models of access to
finance, as well as the recommendations and macro-definition of legal, regulatory, economic and institu-
tional structures advisable at the subnational level for the development of Public Climate Change Policies.

A macro matrix of potential financial sources will also be presented, as well as examples of models of
financial mechanisms that may have the participation of international multilateral institutions, national
within the scope of the Federal Government or only models in which the states, "per se", can be articulated.



The study address a brief description of the competences of states and municipalities for the definition
of public policies, as well as for the creation of laws and regulations on climate issues, the analyzes will take
in consideration the normative and governance outlines for reaching the NDC in Brazil under the Paris
Agreement and its articulation with the National Law on Climate Change (Law 12,187/2009), in a joint
analysis with the Federal Complementary Law 140, of 2011, which establishes the general rules of compe-
tence and cooperation between the Union, the states, the Federal District and the municipalities in admi-
nistrative actions resulting from the exercise of common competence.

Among others the study addresses, the following issues:
a) Areas of exclusive legislative competence of the Union.

b) Areas of competing legislative competence between the Union and states, as well as the supple-
mentary legislative competence and of local interest, of the municipalities.

c) Areas of private, common and residual administrative competences between the Union, states and
municipalities (public policies) for the implementation of the National Policy on Climate Change and
related policies.

d) Powers and responsibilities of the municipalities within the scope of the Constitution of the Republic.
e) Tax incentives at the state level.

f) Analysis of the Environmental Governance model through a consortium between states, comple-
mented by an Addendum

g) Financial resources and economic mechanisms for attracting, promoting, financing and investing.
Funding opportunities by states and municipalities.

Climate change has required extensive global coordination, especially from governance bodies and
multilateral relations, due to the complexity of the issue, consequently involving legal, institutional, admi-
nistrative, economic and political aspects.

The commitments assumed [countries] under international agreements, namely the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and, more recently, the Paris Agreement, brought
awareness and a new regulatory framework that formalized the need to build mechanisms that appear to
countries (and especially the public) with a legal framework and an operational structure increasingly Spe-
cialized, robust and able to respond to the size of the efforts that need to be made.

The challenge is set and the state treated in the highest scientific and political spheres as a priority,
under penalty of not only reaching the goal of limiting the increase in the average global temperature
below 2°C in relation to pre-industrial levelsl, but also to make room for higher impacts.



l. Introdugao

Este relatério foi desenvolvido com o suporte do projeto “Parceria estratégica para a implementacédo do
Acordo de Paris”, que pretende contribuir para os esforcos de diplomacia climatica da UE e a cooperacido
entre as principais economias da UE e nio europeias para promover a implementacdo do Acordo de Paris.
Ele traduz o compromisso politico de promover didlogos bilaterais e cooperacdo no campo da acio clima-
tica em intervencgoes concretas, alinhadas com o nivel de ambicéo global estabelecido pelo Acordo de Paris.

O projeto é implementado em estreita colaboracdo com a Comissdo Europeia e o Servico Europeu para a
Acdo Externa, com financiamento do Instrumento de Parceria da UE e do Ministério Federal Alemé&o do Meio
Ambiente, Conservacdo da Natureza e Seguranca Nuclear (BMU) com a Deutsche Gesellschaft fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ) como agéncia implementadora. Ele se baseia e complementa os didlogos exis-
tentes sobre politicas climaticas europeias e a cooperacdo com Argentina, Australia, Brasil, Canada, China,
México, India, Indonésia, Ir3, Japao, Russia, Africa do Sul, Coreia do Sul, Arabia Saudita e EUA.

E cada vez mais necessario incluir governos subnacionais nos temas da implementacio de politicas cli-
maticas, levando em consideracdo que as consequéncias econdmicas de atividades e acOes relacionadas a
mitigacdo climatica costumam ser mais adequadamente implementadas em nivel regional.

O Brasil assumiu arrojados compromissos de reducdo de emissdes em sua proposta de Contribuicdo
Nacionalmente Determinada (NDC, em inglés), sendo certo que, para alcancar um resultado positivo que
tais desafios implicam, torna-se fundamental a eficiente inclusdo de Estados e Municipios no esforco cola-
borativo de realizacdo e cumprimento de tais metas.

Nesse contexto, a integracdo dos esforcos de implementacdo de metas no ambito dos entes federativos
estd por conta do quadro legal nacional, subordinadas ao cumprimento de ditames estabelecidos pela Carta
Magna, bem como pelo restante do arcabouco legal e regulatorio que, em seu conjunto, estabelecem um
vasto e intrincado sistema de governanca, em especial se considerarmos os limites de atuacio de cada um
dos entes e a necessidade de repartir e harmonizar as correspondentes esferas de competéncias. Conjunta-
mente com os esforcos de construcio de um quadro legal e regulamentar, que coordene as trés esferas juris-
dicionais federativas para uma matéria nova e para a qual ndo existem ainda “manuais consolidados”, estdo
igualmente dados os desafios administrativos, operacionais, técnicos, cientificos, financeiros e econémicos.

E objetivo especifico deste estudo a andlise, em relacio ao tema mudancas climaticas, dos niveis de com-
peténcias estaduais e municipais para elaboracio e execucio de politicas publicas que contribuam ao cum-
primento da NDC e, por consequéncia, dos objetivos assumidos no ambito do Acordo de Paris.

Também serdo tratadas as vantagens e desvantagens de alguns potenciais modelos de acesso a finan-
ciamento, bem como a enumeracio e macrodefinicido de estruturas legais, regulatorias, econémicas e
institucionais aconselhaveis no ambito subnacional para o desenvolvimento das Politicas Publicas de
Mudanca de Clima.

Uma macromatriz de potenciais fontes financiadoras sera apresentada, assim como exemplos de
modelos de mecanismos financeiros que possam ter a participacio de instituicdes multilaterais interna-
cionais, nacionais no ambito do Governo Federal ou apenas modelos em que os Estados, “de per si”, pos-
sam estar articulados.

O estudo aborda uma breve descricdo das competéncias dos Estados e Municipios para a definicdo de
politicas publicas, bem como para a criacdo de leis e regulamentos sobre questdes climaticas. As andlises
levardo em consideracio os esbocos normativos e de governanca para alcancar a NDC no Brasil no dmbito



do Acordo de Paris e a sua articulacido com a Lei Nacional de Mudancas Climaticas (Lei Federal n® 12.187,
2009), em uma analise conjunta com a Lei Complementar Federal n2140, de 2011, que estabelece as regras
gerais de competéncia e cooperacio entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em acées adminis-
trativas decorrentes do exercicio de competéncia comum.

Entre outros, o estudo aborda os seguintes temas:
a) Areas de competéncia legislativa exclusiva da Uniso;

b) Areas de competéncia legislativa concorrente entre Unifo e Estados, bem como a competéncia
legislativa supletiva e de interesse local, dos Municipios;

¢) Areas de competéncias administrativas privativa, comum e residual entre Unido, Estados e
Municipios (politicas publicas) para implementacio da Politica Nacional de Mudancas Climaticas
e politicas correlatas;

d) Poderes e responsabilidades dos Municipios no 4mbito da Constituicio da Republica;
e) Incentivos tributarios no nivel estadual;

f) Analise do modelo de Governanca Ambiental por meio de Consorcio entre Estados, complemen-
tada por Adendo, conforme item “h”;

g) Recursos financeiros e mecanismos economicos de captacio, fomento, financiamento e investi-
mento. Oportunidades de captacdo por Estados e Municipios.

As mudancas climaticas tém exigido uma ampla coordenacio mundial, sobretudo dos 6rgios de gover-
nanca e das relacbes multilaterais, em razdo da complexidade do tema, envolvendo consequentemente inud-
meros aspectos legais, institucionais, administrativos, econémicos e politicos.

Os compromissos assumidos pelas partes [paises] no ambito dos acordos internacionais, nomeadamente
a Convencido Quadro das Nacdes Unidas para a Mudanca do Clima (CQNUMC) e, mais recentemente, o
Acordo de Paris, trouxeram uma conscientizacdo e um novo quadro regulatorio que estabelece a neces-
sidade de construir mecanismos que permitam aparelhar os paises (e em especial os entes publicos) com
arcabouco juridico e estrutura operacional cada mais vez mais especializada, robusta e habil para respon-
der ao tamanho dos esforcos que precisam ser realizados.

O desafio esta colocado e tem sido tratado nas mais altas esferas cientificas e politicas como uma priori-
dade, sob pena de nio sé nio se alcancar a meta de limitar o aumento da temperatura global média abaixo de
2°C em relacio aos niveis pré-industriais?, mas também de abrir espaco para impactos mais elevados.

! Resultado que parece estar aparentemente comprometido desde ja segundo as ultimas andlises de risco do IPCC.



ll. Contexto geral

Primeiramente, é importante, do ponto de vista
da natureza juridica institucional, diferenciar a
Republica Federativa do Brasil (Estado-Nacio), pes-
soa juridica de direito internacional, do Governo
Federal (Unido), que é uma pessoa juridica de direito
interno, unidade federativa. Esta compde aquela,
juntamente com Estados e Municipios, formando a
Federacio Brasileira.

Dessa maneira, internamente, a Constitui-
cdo Federal de 1988 estabelece uma triparticdo
de competéncias e poder, sendo a Unido, os Esta-
dos (inclusive o Distrito Federal) e os Municipios
conceituados como entidades politicas e admi-
nistrativas auténomas, “com igual hierarquia e
dispostos numa relacdo espacial de continéncia,
impondo-se a adoc¢do de técnicas de reparticio de
competéncias para prevenir ou dirimir os con-
flitos de interesses e para otimizar a atuacio dos
entes federados™.

Assim, o Estado-Nacdo, nos atos de Direito Inter-
nacional, é representado pela Unido, por meio da
Presidéncia da Republica e Ministério das Relacoes
Exteriores, com participacdo do Congresso Nacional.

Euma premissa deste estudo, portanto, que os com-
promissos assumidos pelo Brasil no ambito do Tra-
tado de Paris estdo vinculados ao Pais - Estado - Nacédo
- enquanto ente de Direito Publico
Internacional, devendo a efetiva
implementacéo, por outro lado, ocor-
rer por meio de politicas publicas nos
trés niveis da federacédo, na forma e
nos limites previstos na lei e analisa-
dos neste relatério.

Normas
Constitucionais

Ordinarias, Decretos

Provisdrias

Decretos

Além do mais, também se tem
Regulamentares

por premissaa concep¢io do Acordo
de Paris como “tratado internacio-
nal”, na acepcdo da Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969. Dessa maneira, ao ser apro-
vado pelo Congresso Nacional Bra-

Normas de

Leis Complementares

Hierarquia Inferior

)

Legislatios e Medidas

sileiro (Decreto Legislativo n? 140 de 2016) e promul-
gado pelo Presidente da Republica (Decreto n2 9.073,
de 2017), 0 Acordo de Paris ingressou no sistema juri-
dico nacional na condicdo de Lei Federal, portanto
legalmente exigivel perante os trés niveis de governo
(legally enforceable / juridicamente vinculante).

Por outro lado, é importante destacar que a NDC
ndo é parte integrante do nucleo normativo no sen-
tido conceitual de “tratado internacional” do Acordo
de Paris. Ela é, na verdade, um ato declaratorio
voluntario do Brasil Estado-Nacido, nao consti-
tuindo norma legal e, portanto, sem efeito vincu-
lante, nio impondo obrigacio ou meta a nao a ser
ao ente que a propods, e, mesmo no ambito em que
a NDC esta colocada, ndo existe uma sancio legal
ou penalidade estabelecida em caso de descumpri-
mento, uma vez que o Acordo de Paris é considerado,
conforme a doutrina internacional, como soft law.
Trata-se, portanto, nesse sentido, de ato exclusiva-
mente administrativo/politico.

Abaixo, na Figura 1, se reproduz de forma gra-
fica um quadro com a configuracdo dos diversos
atos normativos e seu potencial enquadramento no
ordenamento juridico nacional.

Figura 1. Esquema dos enquadramentos dos atos normativos no
ordenamento juridico nacional.

Constituigao Federal - Arts 23,
24, Titulo VIII - Capitulo VI -
0 ambiente Artigo 225

PNMC - Plano Nacional
de Mudangas Climaticas
- Lei 18.187/2009:

Artigo 9: MBRE

Leis Estaduais de REDD+

CONAREDD - Decreto
10;144/28 NOV 2019

12.651/2012.

Decreto 7.398 / 2010

Portaria N° 370/2015 MMA:
ENREDD - Definigao de REDD;
Pagamentos por resultados

2 MENDES, Gilmar et al. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Saraiva, 2007. Apud BARBOSA, Erico Pires. Licenciamento Ambiental
por um Unico Ente Federado. Monografia apresentada ao Curso de Pés-Graduacio Lato Sensu em Direito Ambiental, da Universidade do Sul de
Santa Catarina, como requisito a obtencao do titulo de Especialista em Direito Ambiental. 2016.

Codigo Florestal Nacional - Lei

Art 41 - Definigao, Programa e
Mercado de Servigos Ambientais



Ainda assim, independentemente da NDC, evi-
dencia-se que o Brasil assumiu diversos compro-
missos no corpo do Acordo de Paris, os quais, por
consequéncia, ingressam no sistema juridico brasi-
leiro, como ja dito, na forma de lei, devendo seus ter-
mos e condi¢cdes serem buscados e cumpridos pelos
trés niveis da federacdo, na forma e nos limites esta-
belecidos no Acordo, na Constituicdo da Republica
e nas leis correlatas.

Outro esclarecimento necessario, desta vez
quanto a questdo de competéncias da Unido, dos
Estados e dos Municipios, refere-se a necessi-
dade de diferenciar a competéncia administra-
tiva (programas e acOes governamentais) da com-
peténcia legislativa (elaboracdo e promulgacio
de atos normativos sob a forma de lei, decretos,
instrucoes, resolucdes e outros), as quais algumas
vezes sdo confundidas como sendo o mesmo tipo
de competéncia.

Conforme também se verd mais a frente, em cer-
tos temas a Unido legisla com exclusividade e, em
outros, compartilha a competéncia de criacdo de
leis com os Estados e com os Municipios. Por outro
lado, na questdo ambiental, a competéncia admi-
nistrativa é compartilhada por todos os entes, pre-
valecendo um federalismo cooperativo, o que inclu-
sive é expresso na Lei da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC).

Nesse sentido, no Brasil, tem sido reconhe-
cido, no ambito da doutrina juridica nacional
predominante, que a reparticio de competén-
cias deve ser classificada em termos “horizon-
tal” e “vertical”, tendo por critérios orientado-
res os principios da predominancia do interesse
e da subsidiariedade.

A clareza quanto aos critérios hermenéuticos
é necessaria diante do historico de divergéncias
de interpretacio e aplicacdo do tema da repar-
ticio de competéncias constitucionais entre as
esferas federativas.

Isso porque, conforme se vera mais a frente, ja
nio basta apenas acessar o texto constitucional,
sendo necessario igualmente e simultaneamente
“identificar” os limites de acdo e competéncia para
cada caso em particular, conforme critérios inter-
pretativos estabelecidos em decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Em outros termos, para compreender, na pratica,
os limites e contornos de competéncias federativas,
é fundamental ndo s6 compreender as regras do
arcabouco juridico, mas também ponderar diver-
sas outras variaveis, para que seja possivel anteci-
par os riscos e verificar as zonas de oportunidades
de desenvolvimento de iniciativas de elaboracéo de
normas legais e regulamentares no ambito estadual
e municipal.

Esse é um dos desafios que se espera ajudar a
esclarecer neste relatorio, ao se analisar a criacéo,
formulacio e execucio, nos trés niveis da federacio,
das politicas de mudanca de clima e dos correspon-
dentes compromissos assumidos pelo Estado Brasi-
leiro junto a comunidade internacional.

O sistema de reparticio de competéncias da
Constituicdo Federal de 1988 é complexo, uma vez
que exige a articulacdo conjunta de técnicas de inter-
pretacdo, fazendo coexistir competéncias privativas,
exclusivas e residuais, bem como competéncias con-
correntes e comuns?, conforme se descreve a seguir.

3 BARBOSA, FErico Pires. Licenciamento Ambiental por um Unico Ente Federado. Monografia apresentada ao Curso de Pés-Graduacio Lato
Sensu em Direito Ambiental, da Universidade do Sul de Santa Catarina, como requisito a obtencéo do titulo de Especialista em Direito Ambien-

tal. 2016.
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lll. Contexto legal e

de politicas piblicas
nacionais sobre mudanga
do clima

A COP-21 (Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Mudanca Climatica), realizada em dezembro de 2015,
trouxe ao mundojuridicoumnovo acordo global sobre
mudanca do clima, sob os auspicios da CQNUMC.

O Brasil apresentou para negociacio, no ambito
do Acordo de Paris, sua “pretendida contribuicdo
nacionalmente determinada” (conhecida como
INDC), em uma tratativa com abordagem do tipo
bottom-up, destinada a incidir nas acdes e objeti-
vos para o periodo p6s-2020. Estabeleceu-se, dessa
forma, a pretensdo de “reducdo absoluta de emis-
soes” (considerando o conjunto da economia) de
37% em 2025 e de 43% em 2030, utilizando-se o ano
de 2005 como referéncia.

Uma vez chegado a um consenso internacional,
e assinando-se e ratificando-se o Acordo de Paris,
as regras estabelecidas no corpo do tratado, como ja
dito, passaram a ser juridicamente vinculantes, tanto
no plano internacional quanto no nacional. Delas se
devem tratar em separado as comunicagdes nacio-
nais ou NDCs, pela sua natureza de declaracéo unila-
teral de cada pais, no ambito de seus compromissos
internos, também conforme ja salientado.

Paralelamente, debates internos aconteciam no
Brasil desde 2012 para formulacdo de um Plano
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima do
Governo Federal (PNA) convergente com os deba-
tes internacionais, tendo-se efetivamente lancado
as bases em 2016, como elemento central da PNMC,
anteriormente instituida pela Lei n® 12.187, de 2009.

O referido Plano tem por meta a promocéio da
adaptacdo a mudanca do clima como uma politica
estruturante do Estado Brasileiro, para estabeleci-
mento de um processo de desenvolvimento resi-

4 Disponivel em http://bit.ly/pnabrasilgeral.
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liente, construido a partir de didlogos dos governos,
setor privado e sociedade organizada.

O PNA - criado pela Portaria MMA n? 150, de
2016 - estabeleceu diretrizes e metas em 11 dife-
rentes setores, com previsdo de permanente arti-
culacdo para promocédo da implementacido, moni-
toramento e revisdo, sob coordenacdo do Grupo
Técnico de Adaptacdo a Mudanca do Clima (GTA),
bem como por eventuais grupos de trabalhos tema-
ticos (GTTs), para debates de questdes e iniciativas
em areas especificas.

Com ciclos de execucido de quatro anos, previu-
-se a necessidade do monitoramento e avaliacio das
acoes vinculadas ao Plano, o que deveria em tese ter
um espelho de previsdo e procedimentos no d&mbito
dos Estados.

Nesse sentido, o préprio PNA explicitamente prevé
que a sua implementacéo se dara em trabalho articu-
lado entre Unido, Estados, Distrito Federal, Munici-
pios, sociedade civil e setor privado, conforme se vé no
art. 32 da ja citada Portaria MMA n2 150/2016:

Art. 32 O Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanca do Clima serd implementado pela
Unido, em regime de cooperagéo com Estados,
Distrito Federal e Municipios, organizagées da
sociedade civil e entidades do setor privado.

Nessa mesma direcéo, oitem 5.1.1 do PNA* prevé
a necessidade de “articulacio federativa”, com indi-
cativo de criacdo de um grupo permanente para
atuacdo concertada da Unido com governos esta-
duais e municipais, inclusive para oferecimento de
subsidios a elaboracdo, implementacdo, monitora-
mento e revisdo do PNA.

O PNA prevé, ainda, como fontes de financia-
mento e instrumentos econdmicos o Fundo Ama-
zOnia, o Programa de Agricultura de Baixo Car-
bono, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima,
além de potenciais recursos internacionais, como o



Green Climate Fund (GCF), entre outros fundos mul-
tilaterais e bilaterais.

As referidas normas legais evidenciam, dessa
forma, que a busca do cumprimento das metas assu-
midas pelo Brasil no ambito do Acordo de Paris se
configura como uma “responsabilidade comparti-
lhada nos trés niveis da federacdo”, nos termos e na
forma estabelecidos nos arts. 21,22, 23, 24, 25,30 e 225
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Complementam aquelas consideracbes as pre-
visdes contidas no Acordo de Paris, o qual ingres-
sou no sistema juridico brasileiro na condicdo de lei
interna, além das inimeras previsdes na Lei Nacional
de Mudancas do Clima e regulamentacdes derivadas.

Tal contexto configura, assim, a aplicacdo dos
principios da subsidiariedade e do federalismo coo-
perativo que vigoram no Brasil quanto as questdes
ambientais, com os contornos juridicos que se des-
creverdo mais adiante neste relatério.

IV. Dos tipos de
competéncia previstos
na Constituigao da
Repiblica

Antes de se iniciar a exposicdo de maiores deta-
lhes sobre o tema, é fundamental analisar uma das
normas mais importantes para compreensdo das
competéncias dos Estados e Municipios para o cum-
primento das metas assumidas no Ambito do Acordo
de Paris: trata-se da norma contida no art. 225 da
Constituicdo da Republica, que assim estipula:

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia quali-

S Min. Celso de Mello no RE 586.224 - decisdo de 2015.

dade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]

V - Controlar a produgdo, a comercializa-
cdo e o emprego de técnicas, métodos e subs-
tdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente;

[.]

A nossa Carta Magna estabelece, como se pode
observar, um direito ao meio ambiente equilibrado,
sendo um comando imperativo geral quanto as
obrigacdes de protecdo ambiental direcionadas ndo
somente ao Poder Publico, mas também a coleti-
vidade. Trata-se de norma fundamental que serve,
entre outras coisas, como elemento referencial
para interpretacdo de tratados, leis e regulamentos,
espraiando seus sentidos por toda a estrutura juri-
dica brasileira.

Tal previsdo é essencial aos fundamentos deste
estudo: jA que a questido ambiental, como varia-
vel constitutiva basica do Estado brasileiro, “pauta”
o setor publico - em todos os seus niveis, além de
orientar as acdes da sociedade e do setor privado -,
seu sentido se faz presente quanto aos deveres e obri-
gacoes assumidos no ambito do Acordo de Paris.

Dessa maneira, conforme dito pelo Ministro Celso
de Melo, da Suprema Corte Constitucional brasileira,
em decisdo® de 2015, os comandos contidos no citado
art. 225 sdo “a consagracdo de uma das mais expres-
sivas prerrogativas asseguradas as formacdes sociais
contemporaneas. Essa prerrogativa, que se qualifica
por seu carater de metaindividualidade, consiste no
reconhecimento de que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”.

Como também destacado pelo STF, quando da

analise de constitucionalidade do novo Cédigo Flo-
restal (Lei n? 12.651, de 2012), o meio ambiente, con-
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forme disposicdo do citado art. 225, assume um cara-
ter duplice, na medida em que é, a0 mesmo tempo, um
direito e um dever dos cidadios, que se posicionam,
em consequéncia, tanto como credores quanto deve-
dores da obrigacédo de protecdo respectiva.

Além disso, no Brasil, ainda conforme expres-
sdo do STF na supracitada deciséo, a Constituicdo
Federal de 1988 “elevou a protecio integral e sis-
tematizada do meio ambiente ao status de valor
central da nacdo”; “ndo a toa”, afirma o STF, “a
comunidade internacional a apelidou de Consti-
tuicdo Verde, considerando-a a mais avancada do
mundo nesse tema”.

E nesse contexto que o Supremo Tribunal Fede-
ral firmou, em diversos julgados, o entendimento
de que vigora no Brasil o chamado “Federalismo
Cooperativo Ambiental”.

Nessa direcdo, havendo competéncia concor-
rente atribuida a Unido, aos Estados e Distrito Fede-
ral para legislar sobre producio, consumo, protecio
do meio ambiente e protecio e defesa da satude, ndo
restam duvidas de que é permitido aos Estados e
Municipios (no &mbito do art. 24 e 30 da Constitui-
cao Federal) a competéncia para atuar por meio de
adequadas politicas publicas ambientais, uma vez
que o espaco constitucional cria um quadro juri-
dico de cooperacdo sobre o tema. Assim, no que se
refere a temas ambientais:

[...] é possivel que Estados-membros, Distrito
Federal e Municipios, no exercicio da compe-
téncia que lhes sdo proprias, legislem com o fito
de expungirem vdcuos normativos para aten-
der a interesses que lhe sdo peculiares, haja
vista que a Unido cabe editar apenas normas
gerais na espécies.

Essa visdo juridica, todavia, ndo elimina (mas
mitiga, como se vera mais a frente) a previsio cons-
titucional de que ha temas de competéncias priva-
tivas/exclusivas da Unido.

¢ ADPF 567-MC/SP.
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Ainda que sejam constitucionalmente explicitos
os temas estabelecidos como areas de exclusividade
da Unido (art. 22), podem a eles, na pratica, articu-
lar-se com questdes ambientais de competéncia
concorrente, tornando a solucdo de conflitos fede-
rativos um desafio complexo de se enfrentar.

Assim, para superar eventuais obstaculos de
interpretacdo na tematica das competéncias consti-
tucionais, foram desenvolvidos métodos, principios
e procedimentos para auxiliar na identificacdo de
prevaléncia entre competéncias privativas/exclusi-
vas e competéncias concorrentes.

Dada a dificuldade hermenéutica supramencio-
nada, é importante comecar focando em algumas
conceituacdes e breves descri¢des quanto as compe-
téncias constitucionalmente previstas sobre a tema-
tica ambiental, de forma a permitir uma melhor
compreensio da sequéncia do presente estudo.

Desde logo se lembra, portanto, de que as com-
peténcias constitucionais sdo em geral classificadas
na doutrina juridica como “privativas”, “exclusi-
vas”, “residuais”, “concorrentes” e “comuns”, consi-
derando os trés niveis de governo da federacéo bra-

sileira, no ambito “legislativo” e “administrativo”.

A seguir, portanto, para melhor compreensao,
sistematizam-se essas classificacoes.



V. Competéncia legislativa

Introdutoriamente, é importante destacar que a Constituicdo Federal Brasileira prevé uma reparticdo
da capacidade e do poder de criar leis nos trés niveis da federacdo — uma “competéncia legislativa” compar-
tilhada, portanto.

Vigora na Constituicdo Federal, em matéria de competéncia, o principio da predominancia do inte-
resse. Assim sendo, questdes gerais e de interesse nacional competem a Unido, enquanto questdes regionais
e locais ficam ao encargo dos Estados e Municipios, dando-se preferéncia ao ente menor sempre que possi-
vel e quando evidenciada a prevaléncia de seu interesse.

Os constituintes de 1988 decidiram cindir de duas formas essa capacidade de criar normas: uma repar-
ticdo horizontal e uma vertical. Assim, do ponto de vista da reparticio horizontal, definem-se quais
matérias sdo de competéncia privativa da Unio (art. 22) e dos Municipios (art. 30, I), cabendo aos Estados
a competéncia residual (art. 25, § 12); no aspecto da reparticao vertical, definem-se quais sdo as matérias
de competéncia concorrente — portanto compartilhada (art. 24) -, cabendo a Unido a competéncia geral
(art. 24, § 19), aos Estados a suplementar primaria (art. 24, §§ 22 e 32) e aos Municipios a suplementar secun-
daria (art. 30, II).7

Figura 2.

Competéncia Legislativa dos Estados

Competéncia Legislativa da Unido

Espago onde os Estados e Municipios podem/devem
expandir sua drea legiferante na auséneia de legislaglo
federal que defina as regras gerals, ou, ainda, espago onde a
Unido Federal, futuramente legislando a matéria, poderia
suprir, na inteireza, em havendo auséncia de Leis Estaduais
&fou Municipais regulando suas especificidades.

7BARBOSA, Erico Pires. Licenciamento Ambiental por um Unico Ente Federado.
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Transportando tais regras para um modelo visual, obter-se-ia a matriz abaixo representada (quanto as
competéncias legislativas) no Quadro 1:

Ouadro 1. Competéncias legislativas relativas as questoes ambientais.

Ente

Art. 22

Questoes agrarias,
energia, agua e
transportes, inclu-
sive terrestres,
aéreos e de nave-
gagao

Art. 30, |
Assuntos de inte-
resse local

Art. 24, § 1° Geral.

Estabelecimento de normas gerais, sobre flores-
tas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegao
do meio ambiente e controle da poluigao, protegao
ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turis-
tico e paisagistico, responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico.

Suplementar Primaria

Art. 24, §§ 2° e 3°

Suplementar a norma geral federal sobre flores-
tas, caga, pesca, fauna, conservagao da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegao
do meio ambiente e controle da poluigao, protegao
ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turis-
tico e paisagistico, responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico. Na auséncia de normas gerais, legis-
lar plenamente.

Suplementar Secundaria
Art. 30, Il. Suplementar a legislagao federal e a
estadual no que couber.

Art. 25, § 1°

Matérias que nao sejam
de competéncia privativa
da Uniao ou dos Muni-
cipios

Essa escolha da Constituicdo Federal ndo veio sem inumeros desafios posteriores de interpretacdo na
area ambiental, tendo, inclusive, motivado a promulgacdo da Lei Complementar n? 140, de 2011, que pro-
curou enderecar os diversos desafios de interpretacdo do regramento ambiental.
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VI. Competéncias administrativas

Ja na chamada “esfera administrativa”, que se refere a formulacio e execucéo de politicas publicas, pro-
gramas e acoes estatais, também ha uma reparticdo horizontal, definindo-se matérias de competéncia pri-
vativa da Unido (art. 21), dos Estados (art. 25, § 22) e dos Municipios (art. 30, V), cabendo, ainda, aos Esta-
dos a competéncia residual (art. 25, § 19); e uma reparticéo vertical, definindo-se matérias de competéncia
comum a todos os entes federados (art. 23), mas sem especificacdo do respectivo &mbito de atuacio, apenas
se prevendo que leis complementares fixardo as normas de cooperacio (art. 23, paragrafo tinico).

Observa-se a matriz de representacdo visual, com breve esquematizacio da competéncia administra-

tiva, conforme Quadro 2:

Quadro 2. Competéncias administrativas relativas as questoes ambientais

Competéncia Privativa Comum Residual
Ente

Art. 21

Privativo da Uniao para explo-
rar os potenciais hidroenergéti-
cos, promover a defesa contra as
calamidades piblicas, gerir os
recursos hidricos, instituir dire-
trizes para o saneamento basico,
explorar os servigos e miné-
rios nucleares e seus derivados
e regular a atividade de garim-
pagem (art. 21, XII, “b", XVII, XX
e XXV)

.
Art. 30, V
Organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessao ou
permissao, os servigos publi-
cos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem
carater essencial

Art. 23 (cooperagdo entre os trés niveis)
Competéncia comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para pro-
teger o meio ambiente e combater a polui-
¢ao em qualquer de suas formas, preservar
as florestas, a fauna e a flora, promover a
melhoria do saneamento basico, fiscalizar a
pesquisa e exploragao de recursos hidricos e
minerais (art. 23, VI, VII, IX e XI).

Art. 23 (cooperagdo entre os trés niveis)
Competéncia comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para pro-
teger o meio ambiente e combater a polui-
gao em qualquer de suas formas, preservar
as florestas, a fauna e a flora, promover a
melhoria do saneamento basico, fiscalizar a
pesquisa e exploragao de recursos hidricos e
minerais (art. 23, VI, VII, IX e XI).

Art. 23 (cooperagdo entre os trés niveis)
Competéncia comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para pro-
teger o meio ambiente e combater a polui-
gao em qualquer de suas formas, preservar
as florestas, a fauna e a flora, promover a
melhoria do saneamento basico, fiscalizar a
pesquisa e exploragao de recursos hidricos e
minerais (art. 23, VI, VI, IX e XI).

Art. 25, § 1°
Competén-

cia residual
dos Estados
para atuar nas
matérias que
nao forem de
competéncia
exclusiva da
Uniao.
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Dadas essas premissas, inicia-se a analise a par-
tir das areas nas quais o Governo Federal, como ente
federado, possui competéncia privativa para legislar.

VII. Areas em que
somente a Uniao @
competente para legislar

(competéncia exclusiva,
Art. 22 CF)

Como se vera a seguir, a Constituicio da Repu-
blica do Brasil prevé, em seu artigo 22, diversas
areas em que as leis somente podem ser estabele-
cidas em nivel federal. Para efeito deste estudo,
importam especificamente os incisos I, IV, IX, X e
XI, que a seguir sdo transcritos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, proces-
sual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;

[.]

IV - dguas, energia, informdtica, telecomu-
nicacdes e radiodifusdo;

[.]

IX - diretrizes da politica nacional de trans-
portes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre,
fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

[.]

XI - transito e transporte;

[.]

Destacam-se, entre as previsdes acima, que cabe
somente a Unido legislar sobre questdes agrarias,
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de energia, agua e transportes, inclusive terres-
tres, aéreos e de navegacdo. Todas essas areas sdo
de extrema importancia para o cumprimento das
metas das NDC.

Importante mencionar, ainda, que todas as areas
mencionadas no art. 22 podem ser delegadas a Esta-
dos, desde que haja lei complementar federal que
assim determine (conforme paragrafo tinico do res-
pectivo artigo).

Por outro lado, a previsio de competéncia pri-
vativa da Unido para legislar sobre questdes agra-
rias, de energia, agua, e transportes nio impede a
atuacio legislativa dos Estados em temas que indi-
retamente se articulem com areas de competén-
cia exclusiva, ja que o art. 24, § 3, da Constituicdo
Federal, prevé competéncia concorrente para legis-
lar sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacio
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo.

Assim, apesar das legislacbes especificas dos
setores agrario, de energia e transportes, terem
o ambito de competéncia restrita a Unido, pode
ocorrer uma sobreposicdo desses temas com
outros de competéncia concorrente prevista no
art. 24 da Constituicdo Federal, em uma situacdo
de incerteza sobre os exatos contornos da reparti-
cdo de competéncias.

Nesse contexto, havendo cumulacio, em uma
norma, de temas de competéncia privativa da
Unido prevista no art. 22, com temas de competén-
cia concorrente previstos no art. 24, a melhor her-
menéutica recomenda a andlise da intensidade do
que se convencionou chamar de “nucleo tematico”
(qual objeto juridico que se sobressai), bem como a
verificacdo da “preponderancia de interesses”, para
que, em termos praticos e juridicos, se declare qual
tipo de competéncia prevalece.

Dessa maneira, pode-se dizer que, quando
eventual nova lei estadual ou municipal referir-se
aqualquer das areas do art. 22 (portanto de compe-
téncia privativa da Unido), porém com preponde-
rancia de outra area de competéncia concorrente
- dano ambiental, por exemplo - incide a compe-



téncia legislativa concorrente, cabendo a Unido,
em tais circunstancias, a edicio de normas gerais
e, aos Estados e Municipios, a competéncia suple-
mentar; ou ainda, na auséncia de regulacio nacio-
nal, surge para os Estados e Municipios a liberdade
da competéncia legislativa plena.

Paraajudar no esclarecimento do tema, um exem-
plo recente, referente a decisido do STF que abordou a
constitucionalidade da Lei n? 11.078/1999 do Estado
de Santa Catarina, a qual previa o controle de resi-
duos de embarcacdes, oleodutos e instalacdes cos-
teirass. No referido caso, aparentemente o tema da
lei faz referéncia a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre transporte maritimo, o que leva-
ria a inconstitucionalidade da lei estadual em razdo
do critério de reparticdo de competéncias previstos
na Carta Magna.

No entanto, no julgamento da ADI 2030-SC? (em
anexo), o Relator, min. Gilmar Mendes, em seu voto,
citando doutrina de Christoph Degenhart, expressou
entendimento de que, constatada aparente incidéncia
de um assunto em mais de um tipo de competéncia
constitucional, devem-se considerar duas premissas
para determinar qual efetivamente prevalece:

a) a intensidade da situacéo fatica norma-
tizada diante da estrutura de reparticdo de
competéncias (o que se chama, neste estudo,
de estabelecimento do “nucleo tematico”);

b) o fim primario da norma, para que se
possa fazer andlise da “predominancia de
interesses” (entre os entes da federacéo).

Com tais critérios, o ministro Gilmar Men-
des fez uma diferenciacdo exegética, entendendo
que, naquele caso, em vez de um “direito maritimo
ambiental”, tratava-se de um tipico caso de “direito
ambiental maritimo”, justamente ao verificar que
ali preponderava a questio ambiental, com preva-
léncia do interesse regional.

Em outros termos, em um tema de aparente
competéncia privativa do art. 22 da CF (transporte

¢Cf. ADI 2030-SC.

maritimo), o STF entendeu que, em uma pondera-
cdo interpretativa, prevaleceria a questdo ambien-
tal e, nessas circunstancias, deveria ser reconhecida
a competéncia concorrente (art. 24, CF). A citada Lei
Estadual Catarinense foi julgada constitucional®.

Situacdo oposta ocorreu na ADPF 514/SPn,
onde uma lei municipal da Cidade de Santos, que
limitava o transporte de cargas vivas no Munici-
pio, tema de aparente natureza ambiental, tinha
por efeito pratico o impedimento de acesso de
exportadores de animais vivos ao Porto de San-
tos. Nesse caso, a norma formalmente ambiental,
foi interpretada como substancialmente regula-
dora de transporte maritimo. Em tal caso, o STF
considerou desproporcional a legislacio ambien-
tal local, entendendo que a lei municipal inva-
dira a competéncia exclusiva da Unido para tratar
de transporte maritimo. Nessa circunstancia, em
um tema de aparente competéncia concorrente do
art. 24 da CF (ambiental), o STF entendeu que pre-
valeceria a questdo maritima (ntcleo tematico) e
que, assim, deveria ser reconhecida a competéncia
exclusiva da Unido (art. 22, CF). A Lei do Municipio
de Santos foi julgada inconstitucional?2.

Esses dois exemplos evidenciam a importancia
e a necessidade de se estabelecer, prévia e abstrata-
mente, os limites e critérios para reparticio com-
peténcias legislativas constitucionais. Eles repre-
sentam, ao mesmo tempo, no Ambito do presente
estudo, um exercicio e um modelo referencial
para compreensao quanto aos critérios e elemen-
tos importantes a serem utilizados como referéncia
para analise de casos concretos de criacdo de legis-
lacoes estaduais e municipais que tratem de ques-
tdes climaticas.

®Decisdao ADI 2030-SC acessivel em http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1768986.

10 Acérdao disponibilizado em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15338855355&ext=.pdf.

1 Decisdo acessivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5442892.

2{ntegra do acérddo em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15341024397&ext=.pdf.
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VIII. Areas de
responsabilidade comum
(Art. 23 CF)

Trata-se, aqui, da chamada competéncia
“comum”, que difere da competéncia “concorrente”,
na medida em que aquela (comum) faz referéncia a
atividade administrativa, enquanto esta (concor-
rente) se refere a atividade legislativa.

Como ja dito, naquilo que toca a competén-
cia comum, administrativa, quanto a execucio de
politicas publicas na area de mudancas climaticas,
o que se d4, como regra, é a atua¢do conjunta dos
entes federados “sem que o exercicio de uma venha
excluir a competéncia de outra, que pode assim ser
exercida cumulativamente (art. 23 da CF)”.

A competéncia comum, portanto, refere-se a
atividade executiva, e nido legislativa, ligando-se
a conceitos como administrar, emitir, fazer, orga-
nizar, manter e explorar, entre outros de mesma
natureza. Refere-se, de acordo com a Constitui-
cdo da Republica, a formulacdo e execucido de
politicas publicas nas areas florestas, caca, pesca,
fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente
e controle da poluicéo, inclusive nas atividades de
comando e controle.

Nesse passo, referidos temas sdo campo de primazia
das atividades de cooperacio entre os entes federados.

Prevalece, na area ambiental, conforme a Lei
Complementar n? 140/2011%, a busca da coopera-
cdo. A lei quis sistematizar justamente a atuacio
conjunta dos entes federados, especificamente em
matéria administrativa, ou seja, em acbes execu-
tivas de politicas ambientais, inclusive no tema de
mudancas climaticas.

Por outro lado, o texto constitucional nio é,
como nao deveria ser, detalhado acerca da deli-
mitacdo das competéncias administrativas. Dessa

maneira, ainda que se venha utilizando, nas ulti-
mas décadas, o principio da preponderancia dos
interesses para se estabelecer os limites das compe-
téncias administrativas comuns, na pratica, inume-
ros casos de conflitos entre Unido, Estados e Muni-
cipios continuaram a se avolumar.

Assim, para trazer maior clareza ao tema, edi-
tou-se a Lei Complementar n? 140, de 2011, que
estabeleceu as competéncias supletivas e subsidia-
rias, para melhor organizar a divisdo de poderes e
deveres na protecdo do meio ambiente.

A referida lei trouxe a conceituacéo, por exemplo,
de atuacéo supletiva entre os entes da federacio, que
se caracteriza quando um se substitui ao ente federa-
tivo originariamente detentor das atribuicdes.

A supracitada norma também conceitua a atu-
acdo subsididria, que ocorre quando a acdo do
ente da Federacido objetiva auxiliar no desempe-
nho das atribuicdes decorrentes das competéncias
comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribuicoes defini-
das na referida lei.

O que se destaca, nesse tema, é a expressao pra-
tica e legal do conceito de federalismo cooperativo,
vigendo, no Ambito da execucio das politicas publi-
cas, o dever de coordenacio, auxilio e apoio mutuo
na busca dos objetivos da matérias de competéncia
comum, nos precisos termos do art. 23 da Consti-
tuicdo da Republica, com os contornos dados na LC
n°140, de 2011.

13 1.ei Complementar n?140, de 08 de dezembro de 2011: fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23
da Constituicdo Federal, para a cooperacio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notdveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicio
em qualquer de suas formas e a preservacio das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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|X. Competéncia
legislativa concorrente

(Art. 24 CF)

O art. 24 da Constituicdo Federal estabelece
os temas em que ha “concorréncia” de atribui-
cOes legislativas.

Ha um entendimento consolidado no Brasil,
inclusive ratificado pelo STF, de que a Constitui-
cdo Brasileira criou uma competéncia “concorrente
ndo cumulativa”, havendo expressa delimitacdo da
forma de atuacédo de cada ente federativo em cumu-
lacdo de atribuicoes legislativas, de forma que as
competéncias ndo se sobreponham.

Reproduz-se, aqui, o art. 24 da CF, nas partes que
importam ao presente estudo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, peniten-
cidrio, econdémico e urbanistico; (Vide Lei n?
13.874, de 2019)

[.]

V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conserva-
¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle
da poluicgdo;

VII - protecdo ao patriménio historico, cul-
tural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

[.]

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
e inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda Cons-
titucional n? 85, de 2015)

[.]

§ 12 No dmbito da legislagcdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-d a estabele-
cer normas gerais. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 22 A competéncia da Unido para legis-
lar sobre normas gerais ndo exclui a compe-
téncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n®
13.874, de 2019)

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas
gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculia-
ridades. (Vide Lei n® 13.874, de 2019)

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre
normas gerais suspende a eficdcia da lei esta-
dual, no que lhe for contrdrio. (Vide Lei n®
13.874, de 2019)

Assim, conforme se vé pelo contido no § 12 do
art. 24 acima, cabe a Unido estabelecer normas
“gerais” para os temas de competéncia concorrente,
podendo os Estados e Municipios suplementar as
normas gerais, de acordo com as suas caracteristi-
cas regionais e locais.

Se, de um lado, a norma geral ndo impede o
exercicio da competéncia estadual de suplementar
as matérias contidas no art. 24, por outro a legisla-
cdo estadual ndo pode disciplinar tais matérias de
forma contraria a norma geral federal (salvo, por
excecdo, a auséncia de clear statement rule quando
da edicdo da norma geral de nivel federal, conforme
se vera mais a frente).

Sobre o tema, vale a licdo de Hely Lopes Meirelles,
segundo o qual a competéncia concorrente se carac-
teriza pela predominéncia, e ndo pela exclusividade
do interesse do ente respectivo, ja que ndo ha assunto
municipal, por exemplo, que nio seja reflexamente
de interesse estadual e nacional. A diferenca seria
assim apenas de grau, e ndo de substancia.

Por tais razoes, segundo a jurisprudéncia con-
solidada no STF, nos temas sujeitos a competéncia
concorrente, admite-se que os Estados (art. 26 da

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.
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CF) e Municipios (art. 30 da CF) editem, por exem-
plo, normas ambientais mais protetivas do que a
Unido, com fundamento em suas peculiaridades
regionais/locais e na preponderincia de seu inte-
resse, conforme o casos.

Por outro lado, um entendimento difundido no
Brasil, de que a legislacdo mais protetora do meio
ambiente sempre se sobrepde, no limite territorial
de sua aplicacdo, sobre outras normas, nio encon-
trarespaldo efetivo na Corte Suprema, pois esta tem
utilizado também diversos outros critérios herme-
néuticos para decidir como, e em que condicdes, se
resolvem os referidos conflitos de competéncia’s.

X. Poderes e
responsabilidades dos
Municipios

A Constituicdo da Republica, em seu art. 30, I, II,
prevé que, aos Municipios, cabe legislar sobre temas
“de interesse local”, bem como suplementar legisla-
cdo estadual e nacional.

Trata-se de construcio juridica de aparente e
simples compreensio, mas que depende do correto
entendimento sobre o que realmente é “interesse
local”, bem como da definicdo dos limites dessa
competéncia, como mencionado pelo Min. Luiz Fux
no RE 586224 - SP': “Nao é tarefa facil”.

Naquele Recurso Extraordinario fez-se referén-
cia ao conceito de “interesse local” formulado por
Hely Lopes Meirelles, nos seguintes termos, con-
forme ja abordado anteriormente:

[Interesse local] se caracteriza pela predo-
mindncia e ndo pela exclusividade do interesse

para o Municipio, em relacdo ao do Estado e da
Unido. Isso porque ndo hd assunto municipal
que ndo seja reflexamente de interesse estadual
e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo
de substancia’.

Tal conceituacio, mais uma vez, destaca aimpor-
tancia da analise da “predominancia dos interes-
ses” na reparticido de competéncias constitucionais.
Assim, destaca o STF, “o meio ambiente equilibrado
é interesse de todos os entes da federacdo, sendo
imprescindivel, para a solucéo correta do problema,
identificar qual é o predominante”.

Nesse sentido, ainda de acordo com o STF, o
Municipio é competente para legislar sobre o meio
ambiente, no limite do seu interesse local, e desde
que tal regramento seja suplementar e harménico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes
federados (art. 24 § 62 combinado com o art. 30 §§
12 e 22 da Constituicdo Federal), salvo excepcionais
casos, conforme critérios exegéticos estabelecidos
pelo Supremo, conforme se vera ainda mais a frente.

15 ADI 3937-MC. Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de 10/10/2008.

16Cf. RE 586224-SP

7Decisdo acessivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2616565

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo

Paulo: Malheiros Editores, 1996. p. 121.
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XI. Competéncias dos
Estados e Municipios
em relagao as metas
assumidas na NDC no
ambito do Acordo de
Paris

Nio obstante toda a estrutura juridica de divisdo
de competéncias legislativas e administrativas acima
descrita, a pratica indica muitos desafios de interpre-
tacdo na solucio de problemas concretos nos confli-
tos federativos de competéncia, o que ja foi ampla-
mente mencionado em itens anteriores. O mesmo
ocorre quanto a questdo do cumprimento de metas
ambientais assumidas em tratados internacionais.

Inicialmente, em tal contexto, se deve mencio-
nar, conforme destacado pelo Ministério da Eco-
nomia?’®, que ha basicamente duas abordagens para
elaboracéio e execucio de politicas ambientais:

(i) instrumentos de comando e con-
trole e (ii) instrumentos econémicos. Os instru-
mentos do tipo comando e controle, como o
proprio nome jd diz, sdo aqueles baseados na
imposicdo de regulacdes e padrdes aos agen-
tes, associada a fiscalizagdo e aplicagdo de mul-
tas ou sangdes em caso de descumprimento das
regras. Por outro lado, os instrumentos econé-
micos sdo aqueles que utilizam a cria¢do de um
sinal de precos visando corrigir externalidades
ambientais e outras falhas de mercado, de forma
a fornecer incentivos a mudanca de comporta-
mento dos agentes na direcdo em que se deseja.
No caso das emissdes de gases de efeito estufa, as
abordagens mais utilizadas sdo os mercados de
carbono e os impostos de carbono.

Conforme se vera a seguir, a formulacéo e a exe-
cucdo de politicas publicas sdo acdes “complexas”,

¥ Disponivel em: https://bit.ly/380P2Gc. Acesso em 18 dez 2019.

no sentido de representarem numerosas relaces de
interdependéncia e/ou de subordinacio, tanto no
aspecto tematico a que faz referéncia como quanto
aos contornos da reparticdo de competéncia entre
os entes da federacéo.

Além disso, ndo somente se devem diferenciar
os instrumentos de comando e controle em rela-
cdo aos instrumentos econémicos, mas também
compreender um fator primordial para analise da
competéncia dos Estados e Municipios em relacdo
as politicas de mudanca do clima: a criacdo ou nio,
nas iniciativas estaduais/municipais, de obriga-
cOes/restricOes a terceiros/setor privado.

A utilizacdo de instrumentos econdémicos do
tipo “incentivo” (ou o provimento de acoes admi-
nistrativas ligadas a politicas de mudancas do
clima, de carater positivo), que nao gerem obriga-
cOes ou restricoes a terceiros/setor privado (p. ex.,
eficiéncia energética no setor publico, certificacdes,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias,
ligacbes entre adaptacdes as mudancas climaticas e
desenvolvimento, cooperacio técnica e académica,
etc), sio campos amplamente abertos a atuacio dos
Estados e Municipios, por estarem vinculados a
“competéncia comum”, ou seja, a atividades como
administrar, organizar e executar, onde ha prima-
zia da cooperacio entre os entes federados, no que
se convencionou chamar de “federalismo coopera-
tivo” (destacadamente na forma do art. 23 da Cons-
tituicao Federal), pelo que em principio nio havera
restricio para normatizar tais contetudos (sempre
dentro dos limites legais ja referidos neste estudo).

Por outro lado, quando ha criacio de restricoes
ao setor privado (limites de emissdo, restricio a
propriedade, etc., de carater negativo) por meio de
novas leis, um sistema mais rigoroso de reparticéo
de competéncias entra em acdo, com uma dindmica
propria de analise juridica quanto aos limites para
Estados e Municipios atuarem (com aplicacdo dos
arts. 22, 24, 25 e 30 da Constituicao Federal), ainda
que devam receber destaque as recentes iniciativas
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hermenéuticas do STF, que praticamente concla-
mam os Estados e Municipios a assumirem papel
ativo sobre a questdo?.

Este estudo apresentou, anteriormente, a estru-
tura basica de divisdo de competéncias legislati-
vas, na forma prevista na constituicdo. Todavia,
justamente pela caracteristica de complexidade e
transversalidade de politicas publicas de mudan-
cas do clima, a realidade é muito mais rica que
os esquemas “duros” da reparticdo de competén-
cia, e, nesse sentido, o texto “seco” da Constitui-
cao Federal e da LC n°140/2011 acaba sendo limi-
tado para efeito de se buscar resolucdo de questdes
praticas de conflitos de competéncia, que certa-
mente o operador do direito e o decisor de politi-
cas publicas enfrentario.

Nesse sentido, é importante aprofundar alguns
aspectos jurisprudenciais ja introduzidos neste
estudo, para melhor compreensdo de como a Corte
Suprema no Brasil tem se manifestado sobre esses
temas, pois suas decisdes, em julgamentos de
“repercussdo geral” reconhecida, sdo vinculan-
tes para todo o Poder Judiciario e, também, para o
Poder Executivo, nio se permitindo a formacéio de
entendimento juridico divergente na Administra-
cdo Publica.

Em tal cenario, o STF, na condicdo de guardido
da Constituicdo da Republica, tem esclarecido o
sentido contextual das normas constitucionais,
inclusive eventualmente preenchendo suas lacunas
ou balanceando seus conflitos internos, de forma
que as decisbes judiciais acabam por representar
uma “repactuacdo constitucional federativa”, dina-
mica, circunstancial e consequencialista.

Seguem, portanto, algumas observacdes juri-
dicas importantes, extraidas de julgados da Corte
Constitucional quanto ao regime federativo, de
forma que se venha a ter uma fonte de referéncia
as autoridades e corpos técnicos estaduais e muni-
cipais para tomada de decisdo informada sobre os

2 CF ADI 4060-SC.
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reais limites (e as oportunidades) para criacio de
politicas publicas ambientais e de mudancas do
clima no Brasil.

Serdo elencados os critérios, os contornos e as
balizas hermenéuticas inovadoras utilizados pelo
STF para que, de maneira esquematica e pratica, o
gestor, mesmo sem amplo conhecimento juridico,
possa rapidamente realizar uma autoavaliacio pré-
via (espécie de pre-assessment), de forma a com-
preender até onde, em casos concretos, os Estados
e Municipios podem avancar na questéo legislativa
sobre mudancas climaticas.

XIl. Analise sobre
competéncias legislativas
para o tema das
mudangas climaticas

Em diversos julgados recentes o STF, na ana-
lise de conflitos de competéncias constitucionais,
vem fazendo uso do principio da subsidiariedade,
destacando-se, por consequéncia, a importancia
dos governos locais e regionais em uma federa-
¢do, reconhecendo-se que, quanto mais préoximo
do local de vivéncia da populacio (o Municipio),
maior a qualidade da formulacéo e a execucio da
politica publica.

Dessa maneira, naqueles temas onde ha compe-
téncia legislativa concorrente (ou quando cumu-
lado tema de competéncia exclusiva com outro de
natureza concorrente, com a preponderancia deste),
prevalece o reconhecimento de uma abordagem do
tipo bottom-up, ou seja, a analise da legitimidade
juridica de uma legislacido parte de baixo para cima,
segundo o predominio do interesse.



Esse mecanismo ndo determina, todavia, a
sempre prevaléncia do interesse local, e, quando
o tema é ambiental, também néo significa que a
legislacdo mais restritiva sempre prevalecera,
como destacado anteriormente.

Dada a intensidade da atuacdo jurisprudencial
no ambito da Corte Constitucional, é possivel falar,
neste contexto, em um “novo pacto federativo de
reparticdo de competéncias”, o que claramente vem
sendo construido pelo STF nos tltimos anos.

A questdo das mudancas climaticas, nesse sen-
tido, é especialmente propicia ao exercicio anali-
tico desse rearranjo federativo, tendo em vista a sua
complexidade e a urgéncia de acdes imediatas, pois

h4a uma demandada social e econémica para uma
atuacdo proativa de Estados e Municipios.

XIll. Mudangas
climaticas na repartigao
de competéncias
constitucionais: Principio
da Subsidiariedade e a
doutrina Presumption
against Preemption

A Suprema Corte brasileira, como ja dito, vem
utilizando o principio da subsidiariedade como
elemento fundamental na construcdo de solucdes
quando da anadlise de questdes conflituosas em
competéncias federativas.

Apesar de nio ser possivel vincular, necessaria-
mente, o principio da subsidiariedade com o prin-

cipio federativo (por ndo haver previsio expressa
de subsidiariedade na CF), os contornos doutrina-
rios e filosoficos da subsidiariedade tém servido, no
ambito jurisprudencial, a reconfiguracdo perma-
nente do regime federativo.

Em tal sentido, lembra-se que o principio da sub-
sidiariedade foi importado da filosofia, e refere-se a
forma e a dinamica de como se articula, principal-
mente dentro do estado, a intervencio na esfera de
liberdade de acdo das pessoas, grupos e autorida-
des publicas?, tendo-se por regra a preferéncia dos
menores niveis na estrutura de poder.

Por outro lado, como forca contraria, pode-se
citar a denominada doutrina da preempcao (pre-
emption doctrine), advinda do direito americano.
Tal doutrina tem sido um instrumento impor-
tante utilizado por governos centrais para limitar
a capacidade de legislar dos Estados e Municipios,
servindo inclusive como principio interpretativo
que indica e controla qual nivel federativo deve
regular determinado tema. A sua aplicacio geral-
mente descreve a derrogacdo de uma legislacdo
estadual ou local??, ou seja, é normalmente um
instrumento de forca do governo central sobre os
demais entes da federacéo.

Ha, portanto, duas forcas/instrumentos confli-
tantes na hora de interpretar os limites da federacdo
e os critérios de solucdo de conflitos. Um primeiro,
que denota preponderancia dos niveis inferio-
res federativos — Estados e Municipios (podendo-se
falar em subsidiariedade, bottom-up, presumption); e
outro que indica o poder do nivel superior em esta-
belecer limitacoes, sob certas condicOes de clareza e
razoabilidade (preemption, top-down).

No Brasil, em julgados recentes, o STF enfren-
tou o desafio da analise de conflitos de competén-
cias dentro da federacéo, utilizando como base exe-
gética justamente as supramencionadas variaveis
hermenéuticas.

21 HOHN, Paulo. Competéncia Legislativa Concorrente no Brasil: uma aplicacdo do Principio da Subsidiariedade?
22 McCUSKEY, Elizabeth Y. Body of Preemption: health law traditions and the presumption against preemption.
2 Deciséo acessivel em: http://portal.stfjus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1623797
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Assim, sobre a questio ora posta, destaca-se o
exemplo da decisdo do Supremo no Recurso Extra-
ordinario 194704-MG2>, onde se consignou que,
quando a duvida sobre a competéncia legislativa
recai sobre norma que abrange mais de um tema,
que tenham competéncias divergentes (exclusiva e
concorrente, por exemplo), deve o intérprete acolher,
em regra, a interpretacdo que néo tolha a competén-
cia que detém os entes menores para dispor sobre
determinada matéria (o que pode ser compreendido
como aplicacdo de presumption against preemption).

Ainda naquela direcio, explicitou o STF que a
limitacdo da competéncia legislativa suplemen-
tar (uma lei do ente maior - federal — que limita a
acdo legislativa ao ente menor — Estados e Munici-
pios) somente pode ocorrer se a eventual lei de ente
maior indicar, de forma clara, adequada, necessa-
ria e razoavel, que os efeitos de sua aplicacdo devem
justificadamente excluir a disciplina do ente menor
(clear statement rule).

Caso contrario, portanto, inexistindo justifica-
tiva clara (clear statement rule), adequada, necessa-
ria e razoavel, o STF entendeu que Estados e Muni-
cipios detém, nos respectivos d&mbitos de atuacéo, a
primazia da competéncia normativa suplementar.

Pelos exemplos acima expostos, evidencia-se que
a analise sobre a possibilidade de atuacéo legislativa
de Estados e Municipios sobre questdes ambientais
nas areas de transporte e energia (importantes para
a questdo climatica), por exemplo, deve se dar caso a
caso, uma vez que € necessaria uma interpretacio
que considere as circunstancias de cada situacdo
especifica, ndo sendo possivel, adiantadamente,
declarar-se desde logo qual competéncia legislativa
devera preponderar.

Como exemplo recente deste processo, que serve
como referéncia do caminho interpretativo que vem
sendo seguido no Judiciario, tem-se o posicionamento
do Min. Luiz Fux na ADI 4060-SC, onde destaca, no
tema das competéncias concorrentes, a necessidade de
abandono de leituras “excessivamente inflacionadas”
da competéncia normativa da Unido. Essa nova pos-
tura interpretativa poderia abrir, assim, “novas searas
normativas que possam ser trilhadas pelos Estados e
Municipios”, no dizer do Ministro.

Sob o fundamento da necessidade de um pros-
pective overruling - conceituado naquela ADI como
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“antidoto ao engessamento do pensamento juri-
dico” - o Supremo Tribunal Federal entendeu
oportuno “rever sua postura prima facie em casos
de litigios constitucionais em matéria de compe-
téncia legislativa”, de forma a se comecar a presti-
giar, como regra geral, as iniciativas dos Estados e
Municipios, “a menos que ofendam norma expressa
e inequivoca da Constituicdo de 1988”.

A ADI 4060-SC, que tratou de lei do Estado de
Santa Catarina na area de educacio (supostamente
inconstitucional por alegadamente ferir norma
geral da Unido), é emblematica por conceber, no
ambito do STF, certas limitacdes a Unido para esta-
belecer normas gerais de temas com competéncia
concorrente (por aplicacdo do preemption against
presumption, Principio da Subsidiariedade).

Complementarmente, o Min. Fux destaca, naquele
caso, que o regime federativo é dinimico, havendo
uma “tensio latente entre centralizacio e descentra-
lizacao” legislativa. Propde o STF, assim, que se reco-
nheca que a “regra geral” é a liberdade para que os
Estados facam “suas escolhas institucionais e nor-
mativas”, de forma a se evitarem maiores restricoes

ao seu “espaco de autonomia”.

No mesmo caminho foi o Min. Gilmar Men-
des, que, citando Konrad Hesse, destaca que a
Unido ndo deve fazer uso de sua competéncia
normativa geral “de forma exaustiva”, devendo,
ao contrario, “deixar competéncia substancial
para o estado-membro”. Dessa maneira, entende
o citado ministro, o STF deve limitar “essa exaus-
tdo na legislacdo federal que acaba por coarctar a
criatividade no ambito estadual, eventualmente
no ambito municipal”.

Esse posicionamento, que vem se reiterando no
STF, é de extrema importancia quando da analise,
em casos concretos, das zonas de poder de acdo dos
Estados em temas ambientais, mesmo quando ha
regras estabelecidas em ambito nacional, tendo
em vista justamente a dinamicidade do regime
federativo e a tendéncia, com visto, de se dar, juris-
prudencialmente, mais autonomia para atuacéo
de Estados e Municipios.

Nessa direcdo, o Min. Gilmar Mendes enten-
deu, ainda na ADI 4060-SC, que “é preciso deixar
esse espaco para que se facam experimentos ins-
titucionais baseados na vivéncia local e até como



estimulo - citando o Sarmento - para que isso depois sirva de laboratério para expansio desses mode-
los, se for o caso”.

Fica evidente, com tais posicionamentos, que, diante de novos desafios de politicas publicas (como as
mudancas climaticas), o regime federativo deve ser relido a partir dessas inumeras variaveis interpretati-
vas, como a preponderancia dos interesses, prevaléncia de nucleo tematico, balanceamento de principios,
potenciais arranjos juridicos inovadores, contexto econémico e institucional etc., com a busca cada vez
maior de autonomia dos entes federados regionais e locais perante o poder central.

Com essas consideracOes, passa-se a apresentar, no Quadro 3, o esquema (framework) juridico que a

Suprema Corte vem utilizando, na atividade hermenéutica (interpretacio das normas) atual, para solucio-
nar conflitos federativos de competéncias.

Quadro 3.

Repartigao Constitucional de Competéncias Legislativas

CRITERIO o CRITERIO TIPOS DE
DE T DE COMPETENCIA
INTERPRETAGAO INTERPRETAGAO LEGISLATIVA

LIMITE
A UNIAO

Exclusiva Concorrente

L

Florestas, caga,
pesca, fauna, con-
servagao da natu-
reza, defesa do
solo e dos recursos
naturais, protegao
do meio ambiente e

— controle da polui-

Matérias que nao sejam | . -
. ; ¢ao, protecao ao
— de competéncia priva- Lo
\ - patrimdnio histdrico,
tiva da Uniao ou dos L
.. cultural, artistico,
Municipios L :
turistico e paisa-
Nacleo Tematico gistico, responsabi-
lidade por dano ao
meio ambiente, ao
consumidor, a bens
e direitos de valor
artistico, estético,
historico, turistico e
paisagistico

Agrarias, energia, agua,
e transporte, inclusive
terrestres, aéreos e de

Predominio de ; " navegagao
. Ndcleo Tematico gag
interesse

, Necessaria e razoave

(Clear statement rule)

Predominio de
interesse

Presumption against preemption

Assuntos de interesse
local

Justificativa clara, adequada

FEDERALISMO COOPERATIVO

O Quadro 3 pretende representar uma sintese visual das diversas manifestacdes jurisprudenciais do STF
citadas neste estudo, de maneira a servir como instrumento pratico de analise, pelos corpos técnicos nos Esta-
dos e Municipios, na avaliacdo da oportunidade e legalidade de legislar em face dos outros entes federativos.

Objetivando tornar a tarefa analitica mais fluida e compreensivel (devido a densidade teérica do Qua-

dro), complementa-se a explicacdo, na sequéncia, com um fluxograma (Figura 3) o qual, por meio de per-
guntas e respostas, podera ser percorrido pelo Administrador, rapidamente e por aproximacio, de forma a

26



se atualizarem as oportunidades de formulacéo e execucio de politicas publicas nos Estados e Municipios
que respeitem o regime federativo constitucional, sem que se perca a capacidade de inovagao e criatividade
nos diversos niveis da federacéo.

Figura 3. Fluxograma para analise de competéncia para a criagao de politica piblica pelos entes federativos.

Politica Publica de Mudancas Climaticas

A Politica
Publica precisa de
lei nova?

Sim Nag

Alei nova cria
obrigagtes/restrigies a
terceiros/setor
privado?

A Politica trata de
alguma forma sobre tema de
competéncia exclusiva da Unido
(art. 22, CF) ?

Oprio Po

rement:

Néo

O tema principal da
lei (nticleo tematico) é de
competéncia da Unido ou
concorrente?

c -

regras gerais sobre
o tema?

Competéncia da Unidio

A Politica

Publica Estadual A Politica Publica
cumpre as regras gerais i riada
da Unido? 5 /Municipio

A Politica Pablica ndo
podera ser criada pelo

Estado/Municipio.

A Justificativa da
Unido para a regra geral é
clara, adequada, necessaria
e razoavel?
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Apresenta-se a seguir exercicio hipotético da uti-
lizacdo dos esquemas acima, como ilustracdo pratica
de suas funcionalidades.

Um estado, por exemplo, pode pretender criar
uma politica de controle de emissdo de CO,, por
queima na agricultura. A primeira pergunta que
o fluxograma acima traz é: as normas existentes,
nacionais ou estaduais, sdo suficientes? Ja hd leis que
estabelecam limitacdes aos produtores?

Se ambas respostas forem positivas, evidencia-se
que se trata de politica publica de natureza executiva,
pois a atividade legislativa ja foi exercida. Assim, em
tal caso, esta-se a falar de atividade de competéncia
comum (art. 23, CF). Provavelmente, serd necessario
ter-se uma estrutura administrativa de fiscalizacéo,
por exemplo, com servidores, veiculos, talvez ima-
gens de satélite etc.

Assim, ao se conceber uma nova politica publica,
sendo desnecessaria lei nova - ou, sendo necessa-
ria, tendo natureza meramente administrativa,
sem trazer obrigacbes a terceiros ou ao setor pri-
vado -, o Estado poderd avancar na politica publica
sem maiores restricoes, devendo apenas se articular
cooperativamente com os outros entes da federacdo
(Unido e Municipios) - por aplicacido do conceito de
federalismo cooperativo.

Se, ao contrario, o estado pretender, com a poli-
tica publica, limitar, por exemplo, o potencial direito
de produtores em utilizar o fogo no processo de
colheita, cenario diferente se forma. Em tal caso, ndo
somente seria necessaria uma lei, mas ela traria res-
tricdes ao setor privado.

Seguindo o fluxograma anteriormente apresen-
tado, deve-se prosseguir verificando se a politica
estadual criada pela lei que estabelece limitacoes a
terceiros trata, em alguma medida, de tema de com-
peténcia exclusiva da Unido. No exemplo traba-
lhado, claramente trataria a lei, em certa medida, de
tema de competéncia exclusiva da Unido - agricul-
tura (art. 22, CF); mas também tocaria em tema de
competéncia concorrente - meio ambiente (art. 24,
CF). Nesse ponto surge a pergunta no fluxograma:
qual dos dois temas prepondera (nticleo tematico)?

Acaso anorma estadual trate primordialmente
da questdo da agricultura (seu nucleo tematico),
sendo o tema ambiental meramente colateral -

de menor importancia no texto legal proposto
- ficaria evidente a inconstitucionalidade da lei
estadual, por invasio de competéncia exclusiva
da Uniéao.

Se, por outro lado, a norma evidencia claramente
que se trata de protecdo em face da poluicido, com
prevaléncia do tema ambiental (nuicleo tematico),
estando a questdo da agricultura em posicdo secun-
daria, estaria denotada a competéncia do estado em
legislar concorrentemente.

Em tais condicdes, o questionamento seguinte
é saber se, sobre o tema, ha norma nacional, justa-
mente por ser tema de competéncia concorrente.
No caso hipotético, pode haver previsdes no Codigo
Florestal sobre uso do fogo, por exemplo, eviden-
ciando que a lei estadual deve observar os contor-
nos das regras gerais estabelecidas.

Neste momento ha, no caso, trés possibilidades
quanto a continuidade da analise do conteudo da
hipotética lei de politica estadual:

a) ndo haregra geral nacional: nessas condi-
cOes, o estado possui competéncia plena para
tratar do tema até que subrevenha uma regra
federal geral - cujo efeito sera ex tunc;

b) ha regra geral nacional, e a norma esta-
dual é convergente: nesse caso, a Politica esta-
dual é viavel e constitucional;

c) ha regra geral nacional, e a norma esta-
dual ndo é com ela convergente: esta é a situa-
cdo mais dificil juridicamente, pois provavel-
mente leva a inconstitucionalidade da norma
estadual e a inviabilidade da politica publica
decorrente. H4, porém, excecio, como se vera
a seguir.

Foi mencionada, no corpo deste estudo, a juris-
prudéncia do STF que faz referéncia ainda a duas
outras variaveis que devem ser consideradas na
hora de se analisarem conflitos de competéncia: o
predominio dos interesses (nacional, regional ou
local); e a necessidade de que a regra geral da Uniéo,
para ser valida, precisa ser clara, adequada, necessa-
ria e razoavel.

Se a norma estadual conflita com regra geral em

que ha clear statement rule, com predominio de inte-
resse nacional, ndo ha espaco para atuacéo regional.
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Em sentido inverso, também é possivel dizer que,
havendo predominio de interesse regional/local, e
faltando, a norma geral incidente, eventual clareza,
adequacéo, necessidade e razoabilidade, em certas
circunstancias pode haver o entendimento da pre-
valéncia da politica estadual pretendida.

Aquela é uma posicdo que o Governo Federal rei-
teradamente tendera a se opor e que, para os Estados,
poderia desaguar em problemas de natureza politica
- portanto, devem ser cuidadosamente sopesados os
pros e os contras. Isso porque qualquer politica esta-
dual ou municipal, naquelas condicées, ingressa em
zona de alto risco juridico e, muito provavelmente,
serd objeto de judicializacdo, com todos os possiveis
percalcos, conflitos federativos e atrasos dos progra-
mas, em decorréncia da situacéo.

De toda forma, é importante que Estados e Munici-
pios estejam cientes da sua posicdo na federacéo, sendo
ousado e criativo na formulacio de politicas publicas
(ainda que respeitando os limites legais e as compe-
téncias a eles atribuidas), de forma que se possa assu-
mir, em relacdo ao padrio histoérico, maior protago-
nismo na formulacéo e execucéo de politicas publicas
em temas de mudancas climaticas, principalmente
diante das novas leituras e interpretacées do regime
federativo que vem sendo empreendido no ambito do
Supremo Tribunal Federal, como visto anteriormente.

XIV. Exemplos de
regulagao e lista de
legislagoes estaduais e
municipais

Florestas e Uso do Solo

Estado do Acre

O Estado do Acre desenvolveu o que é reco-
nhecido como primeiro sistema jurisdicional de
REDD+ do mundo, com sua lei tendo sido editada
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no ano de 2010, sob o numero 2.308. A Lei do SISA -
como é denominada, é um dos exemplos pioneiros
das possibilidades de atuacido dos Estados na ques-
tdo de mudancas climaticas, tendo o Estado exer-
cido, a época, a competéncia legislativa plena ante a
virtual falta de regras gerais nacionais sobre o tema.

Assim, o Estado, exercendo sua competéncia
legislativa concorrente em matéria de florestas e
meio ambiente, criou o chamado Sistema de Incen-
tivo a Servicos Ambientais (SISA). O referido sis-
tema, além de prever um programa de geracdo de
crédito de carbono (regulacdo do clima), previu a
possibilidade de geracédo de ativos vinculados a bio-
diversidade, a dgua, aos conhecimentos tradicio-
nais, a beleza cénica e a conservacéo do solo.

A Lei criou uma governanca estavel para o sis-
tema, e sua gestdo ocorre, basicamente, por meio de
duas atividades distintas: a regulacdo do mercado; e a
monetizacio dos créditos (ativos ambientais).

Para exercicio da primeira atividade, de regula-
céo, foi criada uma autarquia, o Instituto de Mudan-
cas Climaticas (IMC). Ele tem a atribuicio de estabe-
lecer as normas complementares do SISA, aprovar
e homologar as metodologias de projetos, efetuar
o pré-registro e o registro dos subprogramas, pla-
nos de acdo e projetos especiais, bem como a emis-
sdo e registro de servicos e produtos ecossistémicos.
Tem por competéncia, ainda, o controle e o monito-
ramento da reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa, dos planos e projetos dos programas e o cum-
primento de suas metas e de seus objetivos.

Jadolado do mercado ha a Companhia de Desen-
volvimentos de Servicos Ambientais (CDSA), cons-
tituida como sociedade de economia mista, e que
exerce a funcio de monetizar os créditos do Estado,
sendo, nos termos do art. 15 da Lei n? 2.308, de 2010,
uma empresa criada para, entre outras atribuicoes,
gerir e alienar ativos e créditos dos servicos e pro-
dutos ecossistémicos gerados no ambito do SISA.

Foram também criadas estruturas acessorias
e participativas de governanca, como o Comissdo
Estadual de Validacdo e Acompanhamento (CEVA),
que é um colegiado paritario de representantes do



estado e da sociedade civil; e o Comité Cientifico,
formado por cientistas com reputacdo reconhecida
nacional e internacionalmente.

Essa estrutura regulatdria e de governanca per-
mitiu ao Estado do Acre ser o primeiro a se inte-
grar ao programa Redd Early Movers (REM), que é
uma iniciativa inovadora para incentivar pioneiros
da protecéo florestal e mitigacdo do clima, lancado
em 2012 com recursos do Fundo de Energia e Clima
do Governo Federal da Alemanha. Idealizado pelo
Ministério Federal da Cooperacdo Economica e do
Desenvolvimento (BMZ) e implantado pelo Kredi-
tanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), Banco de Desen-
volvimento Aleméio, agora também conta com o
apoio financeiro da Grd-Bretanha e da Irlanda do
Norte, por meio do Department for Business, Energy
and Industrial Strategy (BEIS).

Por meio de instrumento de parceria internacio-
nal, firmaram-se acordos na ordem de 55 milhdes de
euros em transacoes de “pagamentos por resultado”
ao Estado do Acre, em razdo da reducdo da emissdo
de aproximadamente 21 milhdes de toneladas de
carbono equivalente - tCO,_ (tendo o Estado dado
como contrapartida, para cada Tonelada que rece-
beu em pagamento por resultado, uma outra tone-
lada tCO,).

Tais “pagamentos por resultado” sdo uma
recompensa pelo esforco realizado ou ainda uma
espécie de “financiamento-ponte” (iniciativas pre-
paratorias para o estabelecimento do mercado de
carbono) para recompensar pioneiros, propor-
cionando um aumento da demanda e do namero
de agentes econdmicos no setor, de forma que se
possa, gradualmente, ir eliminando esse incentivo
provisorio do doador, até que o mercado esteja fir-
memente estabelecido.

O SISA é um exemplo de quido completas e
extensas podem ser politicas publicas na area
de mudancas climaticas em nivel estadual, ao
mesmo tempo em que se garanta o respeito a
reparticio de competéncias estabelecida na
Constituicdo Federal.

Estado do Mato Grosso

O Estado de Mato Grosso tem por eixo central de
sua politica de desenvolvimento sustentavel a cha-
mada Estratégia Produzir, Conservar, Incluir (PCI).
A maior fonte de emissdes no estado esta no com-
plexo de producio soja/milho/algodio, assim como
na pecudria. Além de ser o maior produtor dessas
commodities, o MT foi o Estado que mais contribuiu
para o aumento do desmatamento na Amazonia no
periodo de 2001 a 2005. Nesse contexto, buscando a
reversio dos impactos ambientais do seu modelo de
desenvolvimento, o Estado, no ambito da Estratégia
PCI, assumiu o compromisso com desmatamento
ilegal zero até este ano de 2020, e com a reducéo de
90% do desmatamento em geral até 2030.

No ambito da PCI, o estado criou também uma
politica publica de reflorestamento, com meta de
plantio de 23 milhoes de hectares até 2030, associada
a ampliacdo de sistemas de manejo sustentavel para
até 6 milhoes de hectares no mesmo periodo.

Outra meta estabelecida em nivel estadual foi
a proposta de restauracio de 15 milhdes de hecta-
res de pastagens degradadas até 2030, com incre-
mento de 5 milhdes de hectares de sistemas de
lavoura, pecuaria e floresta, também até aquela
mesma dada.

O Estado do Mato Grosso promulgou, nesse
caminhar, a Lein? 9.878, de 2013, conhecida como
Lei de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradacio Florestal (REDD), na mesma esteira
do estado do Acre. Com esse historico, em 2016
o Estado foi sondado pelo KfW para ingresso no
programa REM/KfW, aos moldes do que ja ocor-
rera com o Estado do Acre, tendo-se lancado ofi-
cialmente o programa em dezembro de 2017, na
COP 23, em Bonn, na Alemanha, o que permitiu
a captacdo de recursos financeiros junto ao KFW
no montante aproximado de 43 milhoes de euros.

O Estado de Mato Grosso estda, no momento em
que se redige este relatorio (maio de 2020), criando
uma inovadora estrutura de governanca no setor,
por meio do chamado “Instituto PCI”, uma Asso-
ciacdo Privada Sem Fins Lucrativos cuja estrutura
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deciséria inclui a participacdo de representantes do
Estado, da Sociedade Civil Organizada e do Setor Pri-
vado, com objetivo de instrumentalizar e operacio-
nalizar os objetivos assumidos na “Estratégia PCI”. E
uma forma de buscar maior agilidade e eficiéncia na
execucio de politicas publicas, com gestdo de recur-
sos tanto publicos quanto privados.

Como se vé, no setor de florestas e uso do solo,
h4 inimeras e imensas possibilidades de estabele-
cimento de programas, projetos e acbes em niveis
estadual e municipal, que podem contribuir para
o cumprimento das metas da NDC brasileira, visto
que o Estado do Mato Grosso demonstra ser pos-
sivel garantir a mitigacio e a adaptacio climatica,
com criacdo e incentivo de instrumentos econo-
micos que fomentem a transicdo para uma econo-
mia de baixo carbono (low emissions development).

Estado do Amazonas

O Estado do Amazonas tem um longo histo-
rico de desenvolvimento de politicas de gestdo de
florestas e de mudancas climaticas. Ja em 2007,
portanto antes de outros Estados Amazonicos e
até mesmo antes do Governo Federal, o Estado,
por meio da Lei n? 3.135, criou sua Politica Esta-
dual sobre Mudancas Climaticas, Conservacio
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, tendo
por objetivo, entre outros, a criacdo de instrumen-
tos econdmicos, financeiros e fiscais para promo-
cdo da reducdo do desmatamento.

Um instrumento pioneiro de pagamento por
servicos ambientais foi o programa “bolsa floresta”,
criado na ja mencionada lei, com objetivo de insti-
tuir retribuicdo as comunidades tradicionais pelo
uso sustentavel dos recursos naturais, conservagio
protecdo ambiental e incentivo as politicas volun-
tarias de reducido de desmatamento.

No ano de 2015, foi editada nova lei sobre o tema
das mudancas climaticas, de n? 4.266, que comple-
menta a lei anterior, criando uma renovada Poli-
tica de Servicos Ambientais no Estado. A nova lei
tem por objetivos, entre outros, reduzir o desmata-
mento e a emissdo de gases de efeito estufa, prote-
ger os recursos hidricos e fomentar instrumentos
de gestdo, estabelecendo-se estruturas e processos
liderados pelo Poder Publico Estadual para garantia
da integridade dos ecossistemas.

K}

Juntamente com os Estados do Acre e Mato
Grosso, as politicas publicas sobre florestas e
mudancas climaticas no Estado do Amazonas mais
uma vez evidenciam as oportunidades que estdo
disponiveis aos Estados e Municipios para contri-
buicdo as metas de reducdo assumidas em nivel
internacional pelo Brasil.

Energia e Transportes

Estado de Minas Gerais

Como precursor das iniciativas mineiras na
area de energia e mudancas climaticas, destaca-
-se 0 Decreto n? 45.229, de 2009, que regulamen-
tou no estado as politicas publicas para redu-
cdo das emissdes, com previsdo, por exemplo,
de um interessante mecanismo de incentivo ao
setor privado, onde empresas que reportassem
seus inventarios e reduzissem suas emissdes em
pelo menos 10% durante o periodo de licenca
ambiental garantiria a extensdo gratuita da refe-
rida licenca por um ano, entre outros beneficios,
o que resultou em reducao de quase 550.000 tCO,_
s6 em 2011.

A iniciativa estadual aperfeicoou-se com a cria-
¢do do Plano de Energia e Mudancas Climaticas de
Minas Gerais (PEMC), o qual foi projetado para o
periodo de 2015 a 2030, e que contempla um con-
junto de setenta acdes setoriais e transversais, com
a meta de reduzir de 22% a 25% das emissdes com-
parada com alinha de base, com a previsio de dimi-
nuicdo das emissdes em até 320 milhdes de tonela-
das de carbono equivalente.

O PEMC foi criado de forma participativa, sendo
um exemplo de construcéo de politica publicaem que
se coloca o foco essencial no trabalho e nos produtos
resultantes da Politica Publica (com planos setoriais
e metodologia de avaliacio e monitoramento), e nio
necessariamente em criacao de novas normas.

Especificamente na area de energia, previu-se a
criacdo de um Plano Decenal de Energia (PDE), com
meta de mitigacao de 105 MTCO, .

O Estado responde por cerca de 13% do con-
sumo de energia no Brasil. O subsetor industrial é
o maior consumidor, respondendo por mais de 50%
das emissoes estaduais referentes a energia, seguido
do subsetor transporte com cerca de 30%.



Nesse contexto, o Estado estabeleceu como dire-
trizes da politica estadual, entre outras, a proposta
de atrair e estimular empresas produtoras de bioe-
nergia e de bens ou servicos da economia de baixo
carbono, desenvolvendo politicas de estimulo a efi-
ciéncia energética; a intencio de expandir a produ-
cdo de etanol, biodiesel e florestas energéticas no
estado; e ampliacdo da geracio de energia, por meio
de matriz energética diversificada.

Dessa maneira, o estado passou a estabelecer requisi-
tos técnicos para induzir a reducdo do consumo de ener-
gia por meio de equipamentos mais eficientes e arquite-
tura bioclimatica nas edificacdes publicas e privadas.

Também se comprometeu com o aumento do
numero de pesquisas sobre eficiéncia energética,
entre outras iniciativas.

Assim, estabeleceu-se, como acbes setoriais,
entre outras, a inclusdo da eficiéncia energética
como critério para compra de equipamentos e pro-
dutos pelo setor publico; a ampliacdo do uso de tec-
nologias de aquecimento solar e geracdo de energia
fotovoltaica; a adocdo de padrdes de construcdes
sustentaveis; bem como a criacdo de um programa
de incentivos para producdo de bioquerosene de
aviacio e etanol de segunda geracéo.

O que as iniciativas de Minas Gerais demons-
tram é que, apesar de, no Brasil, o planejamento da
politica energética ser altamente centralizado pelo
governo federal - por ser uma area de competén-
cia legislativa exclusiva da Unido - ainda assim ha
espacos para atuacdo de Estados e Municipios nesse
setor, principalmente por meio de politicas publicas
“positivas”, de incentivo a determinados comporta-
mentos produtivos.

Sao Paulo, Capital

O Municipio de Sio Paulo, considerado uma
das regides mais populosas do globo, tem grande
importancia para os objetivos brasileiros de redu-
cdo de emissoes. De acordo com o Banco Mundial,
cerca de dois tercos da energia no mundo sido con-
sumidas em centros urbanos, contribuindo com
cerca de 80% das emissoes globais.

E evidente, portanto, a importancia da acio de
mitigacdo no nivel local, destacadamente em mega-
lopoles como a capital paulista.

Entre as fontes de emissdo na capital, como espe-
rado, a energia (em especial o setor de transportes)
teve a maior participacdo, com aproximadamente
76% do total de emissdes, com a disposicio de resi-
duos solidos em segundo lugar, com cerca de 23%.

No ano de 2009 o Municipio criou, por meio da
Lei n? 14.933, a Politica Municipal de Mudancas
do Clima, tendo como objetivo contribuir para as
metas nacionais de reducdo de emissdes. A Lei esta-
beleceu metas locais, destacadamente o compro-
misso na reducio de 30% das emissdes até o ano de
2012 (a Lei era de 2009).

Entre as estratégias estabelecidas naquela lei
municipal, o subsetor de transporte ganhou ébvia
importancia, estabelecendo-se normas programati-
cas para se alcancar as seguintes medidas: levar em
consideracio a dimensio climatica no planejamento
da malha viaria e na disponibilizacdo de modais de
transporte; implantacdo de sistemas inteligentes de
trafego; monitoramento e regulamentacdo da movi-
mentacio de cargas; restricio de acesso de veiculos
a zona central da cidade; ampliacdo do transporte
publico, com criacdo de corredores segregados; pro-
gramas de carona solidaria; criacdo de critérios de
sustentabilidade e de estimulo a mitigacdo de gases
de efeito estufa na aquisicio de veiculos pelo poder
publico municipal.

A lei municipal, ainda, previu diversas possibili-
dades de acdo coordenada na area de energia, como
a criacdo de incentivos para a geracdo descentra-
lizada a partir de fontes renovaveis, com destaque
para a energia solar; eliminacéo de subsidios a com-
bustiveis fosseis; promocdo de programas de efici-
éncia energética; e rotulagem de produtos eficien-
tes, entre outras medidas de politicas publicas.

A Politica Municipal de Mudancas Climaticas da
cidade de Sdo Paulo busca estabelecer alternativas
que superem os instrumentos classicos de comando
e controle, de forma a induzir os setores produtivos,
o proprio governo e os cidaddos a adotarem atitudes
ambientalmente sustentaveis, conforme mencio-
nado na propria exposicdo de motivos da referida lei,
apresentada pelo governo municipal.

O mesmo documento destaca que a aprovacéo de
politicas publicas sobre mudancas climaticas no nivel
local é importante para o alcance das metas assumi-
das pelo pais em nivel internacional, uma vez que as
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intervencbes mais proximas do cidadédo sdo mais efi-
cazes e propicias a geracio de bons resultados.

Além disso, a cidade foi uma das primei-
ras no Brasil a internalizar propostas da cam-
panha Cidades pela Protecdo do Clima (CCP),
promovida pelo ICLEI, o coletivo de Governos
Locais pela Sustentabilidade - uma rede global
com mais de 1.750 governos locais e regionais
que assumem compromissos com o desenvolvi-
mento urbano sustentavel.

O pioneirismo da cidade de Sdo Paulo, e sua
importancia, devido a imensa populacdo, para o
alcance das metas brasileiras de reducdo de emis-
soes, denotam que Municipios, em especial os gran-
des centros urbanos, tém um leque de potenciais
politicas publicas na area de energia, com destaque
ao subsetor de transportes.

Distrito Federal

O Distrito Federal estabeleceu sua Politica de
Mudanca Climatica por meio da Lei n? 4.797, de
2012, tendo por objetivo assegurar a contribuicdo
para as metas de reducio assumidas em nivel inter-
nacional pelo Brasil. O tema é de especial impor-
tancia para Brasilia e regido, considerando as carac-
teristicas climaticas de extrema baixa umidade no
Distrito Federal, o que impacta na qualidade de vida
da populacdo e no potencial produtivo, especial-
mente na agricultura.

Ao mesmo tempo, justamente em razio das con-
dicdes climaticas do Distrito Federal, a regido é pro-
picia ao desenvolvimento de energia solar, ja que a
parte central do Brasil é beneficiada em razdo dos
indices de irradiancia solar.

De fato, por meio de Decreto n? 37.717, de 2016, o
GDF criou o programa de estimulo ao uso de ener-
gia solar fotovoltaica, com o objetivo de fomentar
a implementacéo de sistemas de producéo de ener-
gia solar para fins de autoconsumo, tanto para pes-
soas fisicas quanto para as juridicas. Também busca
promover a utilizacdo de edificacbes publicas para a
instalacdo de sistemas de producéo de energia solar
de autoconsumo pelo Distrito Federal.

Nessa senda, a politica publica foi criada com o

objetivo de criar um ambiente favoravel a empre-
sas que prestem servicos de instalacio e manuten-
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céo desses sistemas, inclusive por meio de capacitacio
em toda a cadeia produtiva. Por fim, mas ndo menos
importante, assumiu-se o compromisso de atrair
investimentos e buscar cooperacio para transferéncia
de tecnologias competitivas de energia solar.

Tinha-se, assim, no nivel distrital, um conjunto de
politicas publicas de incentivo que respeita os limites
da reparticio constitucional de competéncias.

Nio obstante, o DF decidiu editar uma nova lei,
de n?5.824, no ano de 2017, criando sua politica dis-
trital de mudancas climaticas, onde se estabeleceu a
obrigatoriedade de instalacdo e uso de sistemas de
eficiéncia energética em edificacoes residenciais e
comerciais na regiio.

A nova investida legislativa terminou por con-
siderada inconstitucional pelo Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territérios, no ambito da ADI
2018.00.2.004710-0, em razdo de se ter entendido que
o DF normatizou sobre matéria de competéncia exclu-
siva da Unido (setor de energia), e por ela estar eivada
de vicio de iniciativa, uma vez que o projeto se iniciou
no legislativo, e ndo no poder executivo.

Esse revés de inconstitucionalidade, identificado
no caso aqui enunciado, traz a evidéncia e a con-
firmacdo de algo que ja se referiu como essencial
neste estudo: a necessidade de o decisor publico, e
sua equipe, avaliarem a viabilidade de competéncia
para legislar naquela matéria do Estado ou Muni-
cipio, fazendo-o nédo apenas com base nas dispo-
sicOes constitucionais e infraconstitucionais, mas
igualmente com base nos critérios da doutrina pre-
emption against presumption e na analise da pre-
valéncia do nucleo tematico e preponderancia de
interesse. No caso concreto, como foi considerado,
como nucleo tematico, o tema “energia”, e ndo “meio
ambiente”, com prevaléncia do interesse nacional, a
norma foi considerada inconstitucional.

Indastria

Estado de Sao Paulo

A interligacdo entre politica industrial e poli-
tica de mudancas climaticas representa, em todo
mundo, um ponto de tensionamento. Dependendo
do modelo de politica publica, pode-se promover
impactos na competicio da industria, tanto no
caso de taxacdo do carbono como no de criacio de



mercados de carbono (ou mesmo um hibrido des-
ses dois ultimos).

Em 2009, por exemplo, apos a criacdo da Politica
Estadual de Mudancas Climaticas em Sdo Paulo, a
Fiesp (Federacdo das Industrias do Estado) trouxe
ao debate o tema, manifestando sua divergéncia
com a inciativa estatal, sob o argumento de possi-
vel efeito prejudicial a atividade economica. A ques-
tdo das mudancas no clima, portanto, é uma area de
iniciativa publica complexa para Estados e Muni-
cipios, que precisa ser balanceada nos seus efeitos
econdmicos versus o alcance das politicas climati-
cas que incidem sob determinados setores de ativi-
dade de extrema relevancia para cada territorio.

E nesse contexto que o Estado de Sdo Paulo, por
meio da Lei Estadual n? 13.798, de 2009, criou a ja
mencionada politica estadual de mudancas clima-
ticas (PEMC), tendo por objetivo geral oferecer os
contornos dos compromissos do estado no tema
das mudancas climaticas, buscando um balancea-
mento das politica publicas.

Na lei estabeleceu-se como diretriz, entre outras,
o “fomento de medidas que privilegiem padroes
sustentaveis de producio”, destacando-se, no sub-
grupo industria, o objetivo de estimular o desen-
volvimento e implementacéo de tecnologias menos
intensivas no consumo de energia e menos poluen-
tes, assim como de processos produtivos que mini-
mizem o consumo de materiais.

Entre os instrumentos econémicos compreendi-
dos para alcancar esses objetivos, foi incluida a cria-
cdo de estimulos de crédito voltados a medidas de
mitigacdo de emissodes e a criacdo de um “mercado
de carbono”.

Ja o Decreto Estadual n? 55.947, de 2010, que
regulamentou a mencionada lei, criou o Comité
Gestor da Politica Estadual de Mudancas Climati-
cas. Previu-se, em tal norma, a elaboracdo de um
plano estadual de inovacdo tecnoldgica e clima,
para criacdo de mecanismos de integracdo com o
setor empresarial para fomento de inovacéo, prin-
cipalmente em processos industriais, energia, agro-
pecudria e residuos.

Especificamente em relacio a transicdo tecnolo-
gica no setor industrial, evidencia-se que se trata de
um grande desafio, tendo em vista a necessidade de

investimento em ciéncia, tecnologia e inovacéo, que
demanda a articulacdo de sofisticados mecanismos
publicos, como financiamento adequado e estavel, até
parcerias publico-privadas, eminiciativas que deman-
dam um elevado grau de articulacéo e clara definicdo
do papel do governo e dos diferentes atores setoriais.

O desafio é tdo grande que mesmo o Estado de
Sao Paulo, o mais rico e industrialmente desenvol-
vido do pais, tem tido dificuldade em estabelecer e
cumprir metas de reducédo no setor industrial, prin-
cipalmente em razido da dificuldade em mobiliza-
cdo dos atores envolvidos e das limitacbes politicas
a sua implementacéo.

Estado de Minas Gerais

Como visto anteriormente, o Estado de Minas
Gerais criou seu Plano de Energia e Mudancas Cli-
maticas de Minas Gerais (PEMC), para o periodo de
2015 a 2030, com a meta de reduzir de 22% a 25% das
emissdes diante da linha de base estabelecida.

O setor industrial representa, em Minas Gerais,
a maior fonte de consumo de energia, destacada-
mente para o subgrupo siderurgia.

Como exemplo de politica publica que considere a
necessidade de controle das emissdes no estado, encon-
tram-se os programas estaduais de fomento a pesquisa,
desenvolvimento e inovacio industrial, apoiados prin-
cipalmente pela Fundacido de Amparo a Pesquisa do
Estudo e pelo Instituto de Geoinformacéo e Tecnologia.

Indicam-se na PEMC, como potenciais de miti-
gacdo no setor industrial, a busca por eficiéncia
energética e a substituicio de fontes energéticas
e sequestro de carbono. Podem ser citadas como
exemplos as seguintes acoes setoriais:

1) Programa Estadual de Eficiéncia Energética
(PEEE), que busca promover projetos dentro de
industrias (que estejam identificadas como alvos
potenciais), inclusive por meio de linhas de finan-
ciamento e incentivos fiscais e crediticios. A meta
estabelecida foi a reducido de 10% de economia de
energia no setor de siderurgia, cimento, papel e
celulose, quimica, cerdmica e ferroligas;

2) Estabelecimento de diferenciacdo tributa-

ria para tecnologias de baixo carbono, destacada-
mente a reducdo de ICMS incidente em equipa-
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mentos e tecnologias eficientes e sustentaveis em
relacdo aos tradicionais;

3) Fomento a cogeragio industrial, com promo-
cdo e difusdo de conhecimento técnico e articulacdo
de linhas de financiamento para projetos que pro-
movam ganhos energéticos significativos e resultem
em aumento da competitividade industrial;

4) Substituicdo gradual de fontes energéticas com
alto fator de emissdes, também com previsio de
incentivos fiscais e crediticios, considerando o tra-
dicional e intensivo uso de carvido mineral e deriva-
dos na matriz energética no setor industrial. Estabe-
leceu-se, assim, como meta, a substituicdo de todos os
altos-fornos que utilizem coque como insumo ener-
gético, com substituicdo por carvio vegetal de floresta
plantada, até 2030. Para isso, além das acbes diretas na
industria siderdrgica, necessario se faz a consolidacio
de toda a cadeia de producéo de plantio de florestas -
desde pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, até
apoio técnico e criacdo de incentivos aimplementacio
de projetos de reflorestamento;

5) Analise da simbiose entre residuos de processos
produtivos industriais, estruturada em trés etapas:
i) estudos sobre residuos industriais potencialmente
reaproveitaveis por outros subsetores; ii) analise de
possiveis acoes do Estado que aumentem a simbiose
de residuos, de forma que contribua a reducio das
emissoes; iii) avaliacdo de potenciais simbioses entre
efluentes industriais e/ou industriais e domésticos.

Diversas outras estratégias e diretrizes foram ela-
boradas e catalogadas no PEMC mineiro, tais como o
aperfeicoamento dainovacio tecnoldgica na siderur-
gia, mineracéo e agronegocio e o aprimoramento da
competitividade tributaria do Estado, entre outros.

Trata-se, portanto, de mais um importante
exemplo das possibilidades de politicas publi-
cas para Estados e Municipios, com caracteristicas
de incentivo e fomento, com respeito a reparticdo
constitucional de competéncias.

Residuos e Saneamento

Sao Paulo

O Estado de Sido Paulo, editou, em agosto de
2009, o Decreto n? 54.645, que instituiu a Politica
Estadual de Residuos Sdlidos, o qual ainda néo tra-
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tava diretamente da questiao de mudancas do clima.
Todavia, é sabido que o acumulo de lixo, seja em
lix6es ou em aterros controlados, contribui para o
aumento das emissdes do Municipio, por produ-
zir, naqueles locais, inumeros gases de efeito estufa,
destacadamente o metano, que contribui ainda
mais que o dioxido de carbono para o efeito estufa.

Nesse contexto, abriram-se diversas possibilida-
des de acoes de politicas publicas, destacadamente o
fomento a reatores bioldgicos alimentados por bio-
gas utilizando o lixo.

Tendo como base essa vertente, o Estado de Sdo
Paulo e sua Capital desenvolveram varias ativida-
des e projetos que foram bem-sucedidos no 4mbito
da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
derivados de metano (que tem um grau de intensi-
dade 21 vezes maior do que o diéxido de carbono).

Exemplos dessas iniciativas sdo os projetos de
reducdo de emissdes no dmbito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), vinculados ao Pro-
tocolo de Kyoto. Entre esses projetos, destaca-se o
do aterro Bandeirantes, que transformou gases de
efeito estufa em geracio de energia e arrecadou sig-
nificativo volume de recursos significativo em lei-
lao realizado internacionalmente.

Em 2012, conforme noticiado, a época, naimprensa
e no proéprio site da Prefeitura de Sdo Paulo, os ater-
ros foram capazes de gerar Certificados de Reducéo de
Emissdes (CREs) através do Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo (MDL) concebido nos termos do Pro-
tocolo de Kyoto. Até dezembro de 2007, 2,8 milhdes de
unidades de CREs ja haviam sido oficialmente regis-
tradas, derivados do projeto de gerenciamento de resi-
duos do aterro Bandeirantes.

Em seu primeiro leilio no mercado de crédi-
tos de carbono, a cidade de Sdo Paulo arrecadou 12
milhées de Euro s para cerca de 800.000 créditos de
carbono negociados a €16.20 por tonelada de equi-
valentes de carbono. Os recursos obtidos a partir da
negociacdo.?

Essa diretriz, alids, foi confirmada na Lei n®
13.798, de 2009, que criou a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas paulista, ao indicar a neces-
sidade de estabelecimento de um plano diretor de
residuos sélidos que contemplasse a questdo das
mudancas climaticas, inclusive com a recuperacio



de metano gerado pela digestdo de tratamento de
esgotos e residuos solidos urbanos, conforme seus
artigos 17 e seguintes.

Jano ano de 2012, por meio do Decreto n? 58.659,
o Estado de Sdo Paulo instituiu seu Programa de
Biogas, que tem por objetivos incentivar e ampliar a
participacdo de energias renovaveis na matriz ener-
gética do estado, a partir da geracdo de gases com-
bustiveis provenientes de biomassa, com o estabe-
lecimento da adicdo progressiva de um percentual
minimo de biometano ao gas canalizado comercia-
lizado no Estado.

Todos os exemplos acima citados demonstram
casos de sucesso que evidenciam a possibilidade,
aos Estados e Municipios, de legislarem sobre maté-
rias que, aparentemente, poderiam ser considera-
das de competéncia exclusiva da Unido, ou ainda
outras de competéncia concorrente.

O contexto juridico descrito evidencia, portanto,
a possibilidade - e a importancia - , de uma ana-
lise, caso a caso, da viabilidade juridica na elabora-
cdo e promulgacdo de legislacdes sobre os diversos
setores da agenda de mudanca de clima, de forma a
se trazer, com seguranga e sucesso, a criacdo, disse-
minacéo e implementacio de politicas publicas em
niveis regional e local.

php?p=47609

LISTA DE ATOS NORMATIVOS SOBRE
MUDANGCAS CLIMATICAS DOS ESTADOS

- AMAPA. Projeto de Lei de 15 de setembro de
20009. Institui a Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas e estabelece outras providéncias.

- AMAZONAS. Lei n® 3.135, de 05 de junho
de 2007. Institui a Politica Estadual sobre Mudan-
cas Climaticas, Conservacdo Ambiental e Desen-
volvimento Sustentavel do Amazonas, e estabelece
outras providéncias.

«  AMAZONAS. Decreto n® 28.390, de 17 de
fevereiro de 2009. Institui o féorum Amazonense de
mudancas climaticas Globais, Biodiversidade e ser-
vicos Ambientais e da outras providéncias.

. BAHIA. Decreto n? 9.519, de 18 de agosto de
2005. Institui o Férum Baiano de Mudancas Clima-
ticas Globais e de Biodiversidade e da outras provi-
déncias.

. BAHIA. Lei n® 12.050, de 7 de janeiro de
2011. Institui a Politica sobre Mudanca do Clima do
Estado da Bahia, e da outras providéncias.

- CEARA. Decreto n® 29.272/2008. Institui o
Férum Cearense de Mudancas Climaticas e de Bio-
diversidade, e da outras providéncias.

- DISTRITO FEDERAL. Lei n? 4.797, de 6 de
marco de 2012. Estabelece principios, diretrizes,
objetivos, metas e estratégias para a Politica de
Mudanca Climética no &mbito do Distrito Federal.

- ESPIRITO SANTO. Lei n® 9.531, de 16 de
setembro de 2010. Institui Politica Estadual de
Mudancas Climaticas (PEMC), contendo seus obje-
tivos, principios e instrumentos de aplicacéo.

- ESPIRITO SANTO. Decreto n® 1833-R, de
19 de abril de 2007. Institui o Forum Capixaba de
Mudancas Climaticas Globais, do Uso Racional da
Agua e da Biodiversidade (FCMC). - Lei n® 8.797, de
11 de janeiro de 2008 - DispOe sobre a obrigatorie-
dade da execucdo de filme publicitario com mensa-
gens civicas sobre as consequéncias do aquecimento
global e a importancia da defesa do meio ambiente
em todas as sessdes de cinema exibidas no Estado
do Espirito Santo. Lei promulgada pela ALES.

«  GOIAS. Lei n? 16.497, de 10 de fevereiro de
2009. Institui a Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas.

«  GOIAS. Lein? 16.611, de 25 de junho de 2009
- Dispoe sobre a Politica Estadual de Conscientiza-
cdo sobre os Efeitos do Aquecimento Global.

.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/comite do_clima/c40/iniciativas/index.
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«  MARANHAO. Decreto n? 22.735, de 29 de
novembro de 2006. Institui o Forum Maranhense de
Mudancas Climaticas, e da outras providéncias.

. MATO GROSSO. Decreto n? 2.197, de 22 de
outubro de 2009. Dispbe sobre a composicdo do
Férum Mato-grossense de Mudancas Climati-
cas, vinculado a Secretaria de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

. MATO GROSSO. Lein?9.111,de 15 de abril de
20009. Institui o Férum Mato-grossense de Mudan-
cas Climaticas e da outras providéncias.

- MATO GROSSO. Projeto de Lei de 27 de outu-
bro de 2010. Minuta da Politica Estadual de Mudan-
cas Climaticas de Mato Grosso. Institui a Politica
Estadual de Mudancas Climaticas de Mato Grosso.

«  MATO GROSSO: Lei de REDD - Lei n? 9.878
de 2013

« MATO GROSSO DO SUL. Lei n? 4.555, de
15 de julho de 2014. Institui a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas (PEMC), no 4mbito do Terri-
torio do Estado de Mato Grosso do Sul e da outras
providéncias.

. MINAS GERALIS. Decreto n® 44.042, de 09 de
junho de 2005. Institui o Forum Mineiro de Mudan-
cas Climaticas. - Decreto n? 44.543, de 13 de junho
de 2007 - Altera o Decreto n? 44.042, de 9 de junho
de 2005, que institui o Forum Mineiro de Mudancas
Climaticas.

«  MINAS GERALIS. Decreto n® 45.229, de 03 de
dezembro de 2009. Regulamenta medidas do Poder
Publico do Estado de Minas Gerais referentes ao com-
bate as mudancas climaticas e gestdo de emissoes de
gases de efeito estufa e da outras providéncias.

- MINAS GERAIS. Projeto de Lein® 3.607, de 06
de dezembro de 2012. Institui a Politica de Mudancga
do Clima do Estado de Minas Gerais (PMCE).

«  PARA. - Lei da Politica Estadual de Mudangas
Climdticas do Pard - Lei n? 9.048 de 29 de abril de 2020.

. PARA. Decreto n2 1.900, de 22 de setembro de
20009. Institui o Forum Paraense de Mudancas Cli-
maticas e da outras providéncias.

- PARAIBA. Lei n® 9.336, de 31 de janeiro de
2011. Institui a Politica Estadual de Mudancas Cli-
maticas (PEMC).

- PARANA. Lei n? 16.019, de 19 de dezembro
de 2008. Institui o Férum Paranaense de Mudancas
Climaticas Globais, com os objetivos que especifica
e adota outras providéncias.

- PARANA. Lein? 17133, de 25 de abril de 2012.
Institui a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima.

PERNAMBUCO. Lein? 14.090, de 17 de junho
de 2010. Institui a Politica Estadual de Enfrenta-
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mento as Mudancas Climaticas de Pernambuco, e
da outras providéncias.

PERNAMBUCO. Decreto n® 33.015, de 16 de
fevereiro de 2009. Institui o Forum Pernambucano
de Mudancas Climaticas, e da outras providéncias.

PERNAMBUCO. Decreto n? 31.507, de 14
de marco de 2008. Institui o Comité Estadual de
Enfrentamento das Mudancas Climaticas (CEEM), e
da outras providéncias.

PERNAMBUCO. Decreto n? 35.386, de 03 de
agosto de 2010. Institui o Férum Pernambucano de
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca, e da outras providéncias.

PERNAMBUCO. Plano Estadual de Mudan-
cas Climdticas (proposta para debate com a socie-
dade). Recife, junho de 2011.

PIAUTL Lei n? 6.140, de 6 de dezembro de 2011.
Institui a Politica Estadual sobre Mudanca do Clima e
Combate a Pobreza (PEMCP) e da outras providéncias.

PIAUI. Decreto n® 12.613, de 4 de junho de
2007. Cria o Forum Estadual de Mudancas Climati-
cas e Combate a pobreza, e da outras providéncias.

RIO DE JANEIRO. Lei n? 5690, de 14 de abril
de 2010. Institui a Politica Estadual sobre Mudanca
Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel e
da outras providéncias.

RIO DE JANEIRO. Decreto n° 40.780, de 23
de maio de 2007. Institui o Forum Rio de Mudancas
Climaticas Globais que fornecera suporte a imple-
mentacdo da Politica Estadual de Mudancas Clima-
ticas e d4 outras providéncias.

- RIO DE JANEIRO. Plano Estadual sobre
Mudanca do Clima - Fevereiro de 2012. Secretaria de
Estado do Ambiente.

. RIO DE JANEIRO. Decreto n?43.216, de 30 de
setembro de 2011. Regulamenta a Lei n2 5.690, de 14
de abril de 2010, que disp&e sobre a Politica Estadual
sobre Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel.

+  RIO GRANDE DO SUL. Lei n? 13.594, de
30 de dezembro de 2010. Institui a Politica Gaucha
sobre Mudancas Climaticas (PGMC), fixando seus
objetivos, principios, diretrizes e instrumentos e da
outras providéncias.

«  RIO GRANDE DO SUL (Estado). Decreto n®
45.098, de 15 de junho de 2007. Cria o Férum Gaucho
de Mudancas Climaticas e da outras providéncias.

- RONDONIA. Decreto n? 16.232, de 04 de outu-
bro de 2011. Institui o Férum de Mudancas Climaticas,
Biodiversidade e Servicos Ambientais de Rondonia.

« RONDONIA. Lei n® 4.437, de 17 de dezembro
de 2018.- Institui a Politica Estadual de Governanca



Climatica e Servicos Ambientais (PGSA) e cria o Sis-
tema Estadual de Governanca Climatica e Servicos
Ambientais (SGSA), no ambito do Estado de Rondo-
nia e da outras providéncias.

SANTA CATARINA. Lei n? 14.829, de 11 de
agosto de 2009. Institui a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas e Desenvolvimento Sustenta-
vel de Santa Catarina, e adota outras providéncias.

. SANTA CATARINA. Decreto n® 2.208, de 17
de marco de 2009. Institui o Forum Catarinense de
Mudancas Climaticas Globais e estabelece outras
providéncias. - Decreto n? 3.273, de 21 de maio de
2010 - Institui o Forum Catarinense de Mudancas
Climaticas Globais e estabelece outras providéncias

«  SAO PAULO. Decreto n? 55.947, de 24 de
junho de 2010. Regulamenta a Lei n? 13.798, de 9 de
novembro de 2009, que dispde sobre a Politica Esta-
dual de Mudancas Climaticas.

«  SAO PAULO. Lei n? 13.798, de 9 de novem-
bro de 20009. Institui a Politica Estadual de Mudan-
cas Climaticas (PEMC).

«  SAOPAULO. Decreto n®49.369, de 11 de feve-
reiro de 2005. Institui o Forum Paulista de Mudan-
cas Climaticas Globais e de Biodiversidade e da pro-
vidéncias correlatas.

«  SAO PAULO. Decreto n? 57512, de 11 de
novembro de 2011. Institui o Programa Estadual de
Prevencido de Desastres Naturais e de Reducio de
Riscos Geoldgicos e da providéncias correlatas.

«  SAO PAULO. Resolucdo SMA - 100, de 14 de
outubro de 2010. Cria a estrutura de apoio ao cumpri-
mento do Decreto n? 55.947, de 24 de junho de 2010,
que regulamenta a Lei n? 13.798, de 09 de novem-
bro de 2009, que dispbe sobre a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas, e da providéncias correlatas.

«  SAO PAULO. Plano Participativo de Adapta-
¢do as Mudancas Climdticas - Versdo Zero para Con-
sulta Publica, 2013.

«  TOCANTINS. Lei n® 1.917, de 17 de abril de
2008. Institui a Politica Estadual sobre Mudancas Cli-
maticas, Conservacido Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel do Tocantins, e adota outras providéncias.

«  TOCANTINS. Decreto n? 3.007, de 18 de abril
de 2007. Cria o Forum Estadual de Mudancas Clima-
ticas e de Biodiversidade.

- TOCANTINS. Minuta de Projeto de Lei
de Mudancas Climaticas e Servicos Ambientais
- em discussao.
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LISTA DE ATOS NORMATIVOS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS DOS MUNICIPIOS
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Extrema/MG

Fortaleza/CE

Recife/PE

Belo Horizonte/MG

Feira de Santana/BA

Rio de Janeiro/RJ

Manaus/AM

Sao Paulo/SP

Porto Alegre/RS

Palmas/T0

Lei n° 3.829 29 de agosto de 2018
Institui a Politica de Combate as Mudangas Climaticas do Municipio de Extrema

Lei n° 10.619 10 de outubro de 2017
Dispoe sobre Politica Municipal do Meio Ambiente de Fortaleza

Lei n° 10.586 13 de junho de 2017
Dispoe sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano de Baixo Carbono de Fortaleza

Lei n° 18.011 28 de abril de 2014
Dispoe sobre a Politica de Sustentabilidade e de Enfrentamento das Mudangas
Climaticas do Recife

Lei n° 10.175 06 de maio de 2011
Institui a Politica Municipal de Mitigagao dos Efeitos da Mudanga Climatica

Lei n® 3.169 1° de margo de 2011
Institui a Politica sobre Mudanga do Clima do Municipio de Feira de Santana

Lei n® 5.248 27 de janeiro de 2011

Institui a Politica Municipal sobre Mudanga do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel, dispoe sobre o estabelecimento de metas de redugao de emissoes
antropicas de gases de efeito estufa para o Municipio do Rio de Janeiro

Lei n® 254 1° de dezembro de 2010
Institui a Politica Municipal de Combate ao Aquecimento Global e s Mudangas Climaticas

Lei n® 14.933 05 de junho de 2009
Institui a Politica de Mudanga do Clima no Municipio de Sao Paulo

Lei n° 10.320 10 de dezembro de 2007

Cria o Programa Municipal de Prevengao, Redugao e Compensagao de Emissoes de
Dioxido de Carbono (COZ) e Demais Gases Veiculares de Efeito Estufa, determina a criagao
de fundo municipal para a redugao de CO, e demais gases veiculares de efeito estufa

Lei n® 1.182 13 de maio de 2003
Dispoe sobre a Politica Municipal de Mudangas Climaticas
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XV. Pesquisa acerca do
grau de regulagao para
a mitigagao e adaptagao
a mudanga do clima no
ambito estadual

Com o intuito de identificar algumas das poten-
cialidades ja instaladas e eventuais areas que neces-
sitam de regulacdo adicional e/ou de mecanis-
mos de implementacdo para o enderecamento da
mudanca do clima no ambito estadual, foi apli-
cado, no ambito dos Estados, um questionario sobre
diversos temas, em especial sobre a existéncia de
politicas publicas relacionadas com a tematica de
mudanca de clima.

O questionario foi encaminhado pela GIZ e
gentilmente respondido pelos representantes dos
seguintes Estados, integrantes da Camara Técnica
do Clima da Associacdo Brasileira das Entidades
Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA): (i) Para; (ii)
Acre; (iii) Sergipe; (iv) Maranhio; (v) Paraiba; (vi)
Minas Gerais; (vii) Amazonas; (viii) Pernambuco;
(ix) Ceard; (x) Espirito Santo; (xi) Rio e Janeiro;(xii)
Distrito Federal; e (xiii) Sao Paulo.

A integra dos comentarios enviados pelos Esta-
dos encontra-se no Anexo I do presente estudo.
Entretanto, seguem abaixo alguns dos resultados
mais relevantes obtidos com o questionario dos 13
Estados que participaram do estudo:

+  86% dos Estados tém algum plano
relativo a acdes de governanca em Unidades
de Conservacio;

+  80% dos Estados tém algum plano
de Reflorestamento ou recuperacio de Areas
Degradas;

« 73% dos Estados tém previsdes
orcamentdarias para a governanca do clima
(mitigacdo e adaptacio);

* 46% dos Estados tém fundos ou
outros mecanismos para captacdo de recur-
sos para as NDCs estabelecidas no ambito do
Acordo de Paris;

4

* 46% dos Estados atuam para a
promocdo de inovacdo, troca de experién-
cias e boas praticas em assuntos atinentes a
mudanca do clima;

«  43% dos 13 Estados que responde-
ram ao questiondrio tém regulamentacio
sobre Pagamento por Servicos Ambientais e/
ou REDD+;

*  40% dos Estados tem metas de redu-
cao de Gases de Efeito Estufa (GEE) alinhadas
com o Acordo de Paris;

*  33% dos Estados tém historico de
cooperacdo com Instituicbes Multilaterais,
Fundos de Fomento etc;

« 20% dos Estados ja captaram
recursos nacionais ou internacionais para
mudanca do clima;

«  13% dos Estados tém alguma poli-
tica de precificacio de carbono;

« 13% dos Estados tém legislacio
em vigor ou projetos de normas que tratem
de incentivos fiscais para setores produtivos
com baixa emissdo de GEE.

A partir do sumario acima, é possivel concluir
que uma parcela significativa dos Estados que par-
ticiparam do estudo, ja possui, ainda que em niveis
diferentes de desenvolvimento e de implementa-
cdo, politicas publicas para o enderecamento da
mudanca do clima.

Especificamente, nota-se que as metas de redu-
cdo de GEE dos Estados estdo alinhadas com as
NDCs estabelecidas pelo Brasil no ambito do Acordo
de Paris e que a grande maioria (73%) tem previsoes
orcamentarias para a governanca do clima (mitiga-
cao e adaptacio) e/ou fundos (46%) ja estabelecidos
para a captacdo de recursos a serem destinados para
a mudanca do clima. Ndo obstante, a parcela de
Estados que ja captou recursos nacionais ou inter-
nacionais para o enderecamento da mudanca do
clima ainda nio passa dos 20%, o que ¢é significa-
tivamente insuficiente, assim como o histérico de
cooperacdo com instituicées multilaterais, fundos
de fomento etc.

A titulo exemplificativo, sdo apresentados o sta-
tus de implementacdo de metas de reducédo de GEE e



os setores de atuacio prioritarios para os Estados do
Acre, Amazonas, Pernambuco e Sdo Paulo:

1. Estado do Acre:

. Metas para os setores florestal, de energia,
transporte, residuo solido, bem como agropecuaria, e,
dentro do aplicavel, alinhadas com as NDCs brasileiras;

- Inventario de GEEs para os setores de uso da
terra e transporte; e

. Setores prioritarios: Uso do solo, floresta
e transporte.

2. Estado do Amazonas:

- Estdo sendo estabelecidas metas de reducédo
do desmatamento para o periodo 2020 a 2025;

. Nio ha inventario estadual no Amazonas, mas
as maiores emissoes estio relacionadas a AFOLU (Agri-
cultura, Florestas e Usos do Solo);

. Setores prioritarios: florestas, uso do Solo e
agricultura.

3. Estado do Pernambuco:

- Tem, no seu Plano Estadual de Mudancas
do Clima (2011), metas a nivel multissetorial de
reducdo dos GEE, porém nio sdo numéricas. No
entanto, com a recente elaboracdo do inventario
dos GEE (2019), as metas especificas serdo elabora-
das em 2020; e

«  Setores prioritarios: energia, transporte e
agricultura.

4. Estado de Sao Paulo:

«  Tem uma meta geral de reducido das emis-
sOes. No entanto, ndo ha um Plano de Reducéo das
Emissdes com metas especificas; e

«  Setores prioritarios: energia e transporte.

Tais dados levam a conclusdo de que um dos
maiores “gargalos” no atual momento diz res-
peito a distancia existente entre o grau de regu-
lamentacio ja estabelecida no nivel estadual para
o cumprimento das NDCs brasileiras (relativa-
mente alta) e a “insuficiéncia” de recursos que, de
fato, ja foram captados, na esfera nacional e/ou

internacional, habeis para alicercar a execucéo de
tais politicas.

Além disso, a porcentagem de estados com poli-
tica de precificacdo de carbono também se mos-
trou relativamente baixa, considerando-se as metas
ja estabelecidas e algumas iniciativas ja instaladas,
notadamente no setor florestal.
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XVI. Recursos financeiros e mecanismos economicos
de captagao, fomento, financiamento e investimento

(Climate finance)

Oportunidades de captagao por
Estados e Municipios

Para complementar a andlise estrutural acima rea-
lizada, traz-se para o presente estudo uma abordagem,
em carater macro, das potenciais fontes de recursos
e dos potenciais mecanismos econémico-financei-
ros, potencialmente utilizaveis para a criacdo, imple-
mentacéo e desenvolvimento das politicas publicas de
mudanca climatica no &mbito subnacional.

Em 2009 em Copenhagen e, logo no seguimento,
em 2010, em Cancun (Cancun Agreements - dezem-
bro 2010), foi sinalizada a necessidade de uma agenda
de compromissos financeiros. Cancun oficializou os
Compromissos de Copenhagen de mobilizacdo de
USS 30 bi anuais até 2012 (Fast-Start-Finance) e USS
100 bi anuais até 2020 advindos de diferentes fontes:
publicas, privadas, bilaterais e multilaterais.

No ambito do Protocolo de Quioto o Meca-
nismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) foi capaz
de mobilizar no Brasil aproximadamente USS$ 32 bi
em investimento, tendo levado o pais ao terceiro
lugar no ranking de vendas de créditos de carbono
(CERs)? logo atras da China e da India, tendo che-
gado arubrica no ambito danossa balanca de expor-
tacoes a significar o 112 (décimo primeiro) item na
entrada de recursos no pais.

Mais recentemente, no ambito do Acordo de
Paris, a agenda financeira foi reforcada ao consa-
grar, no Artigo 2.1 (c), a necessidade de obtencio
de fluxos financeiros consistentes para uma eco-
nomia de baixas emissdes e o desenvolvimento cli-
matico resiliente. O Acordo consagrou ainda que as
partes devem trazer para o cendario de combate aos
efeitos nocivos da mudanca de clima as suas NDCs
(e.g. Brasil - energia e floresta), agregando a estas
o uso da nova figura de “comércio de emissoes”

estabelecida no artigo 6 e denominada Internatio-
nally Transferred Mitigation Outcomes ou, na versio
mnemonica, [TMOs.

Nesse cendario, uma parte significativa dos
recursos financeiros disponiveis para clima (em
especial os de fomento e desenvolvimento) tem
sido equacionado em duas grandes categorias, a de
adaptacéio e a de mitigacdo, e divididos em recur-
sos publicos e privados, destinados a paises desen-
volvidos (na sua maioria) e paises emergentes ou
em desenvolvimento (uma parcela menor, mas
ainda assim significativa).

Nesse sentido o financiamento climatico pode
ter origem em fontes, de diversas origens e nature-
zas, podendo ainda ser um misto de diversas fontes
- tanto publicas e/ou privadas como mais recente-
mente com a composicdo mista de recursos a fundo
perdido com recursos de financiamento - a que se
tem designado de blend finance.

Os desafios e impactos das mudancas climaticas
tém trazido impactos cada vez mais significativos
para as economias das nagdes e em especial para os
atores subnacionais que tém muitas vezes a tarefa
de implementar regional e localmente as solucdes
de adaptacéo e mitigacéo.

Com esse cenario, cada vez mais se tem tornado
necessaria a conjuncio de esforcos de instituicoes
publicas e dos agentes do setor privado para conse-
guirmos alcancar a escala de recursos demandada.

As fontes iniciais de capital disponivel para financia-
mento climatico - que eram constituidas primariamente
por recursos financeiros oriundos de organizacoes mul-
tilaterais, governos, agéncias internacionais de fomento
(ODA) e bancos multilaterais de desenvolvimento - se
demonstraram assim claramente insuficiente.

% https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com content&view=article&id=7411
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Tal fato provocou a necessidade de incrementar o financiamento proveniente de fontes privadas, tais
como empresas, fundacdes, organizacdes nio governamentais, bancos e fundos de investimento de diver-
sas naturezas (em especial os de impacto social e ambiental), e acabou trazendo a tona um modelo criativo
de financiamento misto, em que fontes publicas e privadas contribuem para um mecanismo conjunto de
fomento e investimento (como por exemplo o denominado fist loss fund, em que o recurso a fundo perdido
(que admite a aplicacdo a fundo perdido) reduz o risco de investimento para o financiador que muitas vezes
é uma entidade do setor privado).

O Relatorio Conjunto sobre Financiamento Climatico dos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento
traz dados importantes sobre o esforco de financiamento publico, representando um empenho colabora-
tivo anual para divulgar dados publicos sobre financiamento climatico para economias em desenvolvi-
mento e emergentes, juntamente com uma explicacdo clara das metodologias para rastrear esse financia-
mento. A edicdo mais recente disponivel do Relatorio data de 20182 e foi preparada pelo Banco Europeu
de Reconstrucio e Desenvolvimento, juntamente com parceiros do Banco Africano de Desenvolvimento,
Banco Asiatico de Desenvolvimento, Banco Europeu de Investimento, Grupo Interamericano de Banco de
Desenvolvimento, Banco Islamico de Desenvolvimento e do Grupo Banco Mundial.

O BAD, o BERD, o BEI, 0 IDBG e 0 WBG divulgaram seu trabalho conjunto de recursos para financia-
mento climatico desde a primeira edicdo do Relatério Conjunto publicada em 2012, somando ao todo um
investimento de US $ 237 bilhdes em financiamento climatico nos oito anos passados em economias emer-
gentes e em desenvolvimento.

A Figura 4 abaixo mostra o volume de recurso aplicado no financiamento climatico de 2011 a 2018.

Figura 4. Grafico mostrando o recurso utilizado no financiamento climéatico.
Fonte: Joint Report Multilateral Development Banks - Climate Finance

Figure 1. Total reported MDB climate finance commitments, 2011-18 (in US$ billion)
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Notes:

1.Inthe years 2011-14 the numbers for the WBG included only IFC and WB, and IFC included short-term finance (such as trade finance). Since 2015 IFC has not
included short-term finance when reporting its climate finance figures. MIGA finance has been included since 2015.

2. EIB climate finance figures (in this and in all previous editions of the Joint Report on Multilateral Development Banks’ Climate Finance ) are restricted to
developing and emerging economies in transition, and do not include other economies where the EIB supports climate action. The 2018 data includes the “EU-
12” (see Annex G), thereby excluding other EU Member States where the EIB is also active. EIB global climate-action own-resource financing was US$ 19.1 billion,
representing 30 per cent of total EIB own-resource lending. Table A.G.4 in Annex G includes climate finance figures for EU economies outside of the EU-12 region.

3. Prior to 2016, IDBG figures did not include the private sector activity of the Inter-American Investment Corporation. The Group's figures from the start of
2016 onwards include all climate finance for public and private borrowers or beneficiaries.

4.EBRD and EIB climate finance figures in this chart are based on the annual average European Central Bank rate. For 2018 the exchange rate used is €1 = US$
1.181.

5.Numbers in the tables and figures in this report may not add up to the totals shown, due to rounding.

6 Acessivel em https://publications.iadb.org/en/2018-joint-report-multilateral-development-banks-climate-finance
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A aplicacdo desses recursos tem sido realizada com base em diversos tipos de instrumentos, que se iden-
tificam nas Figuras 5e 6.

Figura 5. Tipos de instrumentos de financiamento.:

Figura 5. Total MDE olimate finance spiit by type of instrument., 2018 (in USS million)
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Figura 6. Tabela explicitando os tipos de instrumentos de financiamento climatico,
utilizados pelos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (MDBs)?’
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Atentando para a natureza dos recursos e para uma enunciacio em carater macro das potenciais tipolo-
gias, enunciam-se, na Figura 7, de forma sucinta (sem pretensédo de detalhe e/ou exaustédo) algumas tipolo-
gias de recursos financeiros disponiveis para a questio de financiamento climatico:

Figura 7. Tipologia de recursos disponiveis. Macro representagao da tipologia
de recursos disponiveis para o financiamento climatico.

Tipologia de Recursos Disponiveis
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ublications.iadb.org/en/2018-joint-report-multilateral-development-banks-climate-finance

27 Acessivel no link : https:
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As tipologias de recursos (sua natureza e fontes) estio descritas e divididas em recursos de natureza nio-
reembolsavel e reembolsavel, dos quais se faz uma breve descricdo e se ddo alguns exemplos:

Nao reembolsaveis:

a) Doacio pura: Doacio de recursos financeiros para implementacio de projetos/atividades
(por exemplo - assisténcia técnica — assessorando pequenos e médios empresarios com o forneci-
mento de informacbes e conhecimentos especializados, instrucio, treinamento de habilidades e
consultoria em relacdo a uma atividade de mudanca do clima), refere-se a recursos normalmente
operados por ONGs e advindos de filantropia e assisténcia internacional,;

b) Doacdo com encargos: Pagamento por resultados: recursos desembolsados pelo doador subordina-
dos a uma condicfo superveniente (normalmente uma meta/resultados a serem alcancados e verificados);
) Subsidios: determinado montante em dinheiro dado a um determinado setor para suportar

o custo de atividades que impactam no retorno do setor, para aplicacdo em atividades de mudanca
climatica (a qual ndo precisa ser devolvida);

d) Swaps de dividas: a venda de uma divida em moeda estrangeira a um investidor ou o per-
dao da divida pelo credor, tendo como contrapartida do “alivio da divida” o compromisso de investi-
mento em atividades de mudanca climatica.

Recursos reembolsaveis

a) Financiamento reembolsavel sem juros (obrigacdo de devolucio do capital emprestado);
b) Financiamento com juros:
a. Cofinanciamento: financiamento conjunto entre duas entidades que juntam esfor-
cos para financiar uma atividade de combate as mudancas climaticas.
b. Com devolucio do capital e juros
i Empréstimos concessionais: empréstimos concedidos com a finalidade de

enfrentar os efeitos das mudancas climaticas, que se caracterizam por prazos de pagamento mais
longos e taxas de juros mais baixas:

1. Juros de baixo impacto;
2. Juros moderados;
3. Prazo estendido de pagamento.
ii. Empréstimo ndo concessional: empréstimos que sdo fornecidos a uma taxa
de juros baseada no mercado para atividades de mudanca do clima.
1. Juros de alto impacto.
C) Empréstimo/divida nas modalidades:
a. Debénture (modalidade de lancamento de debénture no mercado e retorno de
financiamento para os investidores/compradores das debéntures);
b. Titulos climaticos/verdes: um tipo de empréstimo usado para financiar projetos que

lidam com a mudanca climatica, em que a divida deve ser paga dentro de um determinado periodo
de tempo e com certas taxas de juros;

C. Investimento nas modalidades de:
i Fundos de Investimento de Impacto Social e Ambiental.
d. Fundos de Investimento em fomento a producio agricola, florestal sustentavel (em
atividades produtivas de baixo carbono e que promovam o desenvolvimento sustentavel).
d) Financas Verdes — Green Bonds — Modelo de financiamento caracterizado pela composicéo e inte-
gracdo de critérios de investimento conectados a ESG e Desenvolvimento Sustentavel de infraestrutura;
e) Capital de Risco/Investimento:
a. Equity (ou Patrimonio): a diferenca entre o valor dos ativos e o valor dos passivos
sobre algo possuido;
b. Fundos de Investimento nas modalidades de FIP - Fundo de Investimento e Parti-

cipacio; FIDC - Fundo de Investimento em Direitos Creditorios, e outros.
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Recursos de garantia/mitigagao de risco

Garantia: promessa de pagamento de divida de outrem, em relacdo a atividade de mudanca clima-
tica, em caso de inadimpléncia;

Seguros/gestio de riscos: a criacio de mecanismos de transferéncia de riscos que fornecem recur-
sos para desastres relacionados ao clima e transferem responsabilidades de perda para investidores do mer-
cado de capitais.

Parailustracdo das rubricas acima enunciadas, apresentam-se brevemente alguns dos Fundos e Mecanismos
mais relevantes e uma tabela com a ilustracio de alguns mecanismos que permitem o acesso aos referidos Fun-
dos, bem como aos montantes e programas que financiaram os referidos programas e seus beneficiarios:

A descricdo em seguida foi obtida com base na publicacdo da ParlAmericas - instituicio que promove a
Diplomacia Parlamentar no Sistema Interamericano. A ParlAmericas é composta por 35 legislaturas nacio-
nais das Américas do Norte, Central e do Sul, e Caribe, e atua para além da cooperacdo parlamentar, no
fomento de politicas e medidas legislativas para mitigar e adaptar-se aos efeitos da Mudanca Climatica. Esta
sediada em Ottawa, Canada e acessivel no link:

http://www.parlamericas.org/en/about.aspx

A lista a seguir pretende ser brevemente descritiva, pelo que aconselhamos, caso seja importante para o
leitor ou para a leitora, o acesso a maiores detalhes, visite a pagina da REGATTA.ORG em seu portal sobre
oportunidades de financiamento e ferramentas:

http://www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/oportunidades-de-financiamiento

ou o explorador de financas climaticas da Parceria CNDs:

https://ndcpartnership.org/climate-finance-explorer
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Fundos Climaticos Disponiveis?®*

Fonte

Nome do
fundo

Descrigao

Setores
Focais

Instrumento
financeiro

URL do site

Mecanismo de Financiamento Climatico da CONUMC

Fundo Climatico
Verde

E um fundo global que foi adotado
pela CANUMC para disponibilizar
recursos para paises em desenvolvi-
mento e vulneraveis, a fim de possi-
bilitar a agao climatica.

Adaptagao e
mitigagao

Subsidios e
empréstimos
concessionais

www.greenclimate.
fund/home

Fundo de Adap-
tagao das
Nagoes Unidas

Financia projetos e programas de
adaptagao em paises em desenvol-
vimento que sao partes do Proto-
colo de Quioto e sao vulneraveis as
mudangas climaticas.

Adaptagao

Subsidios

www.adaptation-
-fund.org

Fundo dos Pai-
ses Menos
Desenvolvidos

Destinado a paises menos desenvol-
vidos para ajudar a se adaptarem
as mudangas climaticas. Financiou a
criagao de Programas Nacionais de
Adaptagao (PNAs).

Adaptagao

Subsidios

www.thegef.org/
topics/lea st-deve-

loped-countriesfun-
d-ldcf

Fundo Especial
para Mudangas
Climaticas

Esse fundo apoia projetos de adap-
tagao, transferéncia de tecnologia e
atividades de capacitagao.

Adaptagao

Subsidios

www.thegef.org/
topics/sp ecial-
-climate-change-
-fundsccf

Fundo Mun-
dial para o Meio
Ambiente

Recursos disponiveis para paises
em desenvolvimento ou com econo-
mias em transigao para atender aos
objetivos das convengoes e acordos
ambientais internacionais.

Adaptagao e
mitigagao

Subsidios e cofi-
nanciamento

www.thegef.org
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Fundos de Investimentos Limpos

Fundo de Tecno-
logia Limpa

Promove o financiamento da amplia-
¢ao de projetos para demonstragao,
implantagao e transferéncia de tec-
nologias de baixo carbono.

Mitigagao

Subsidios,
empréstimos
concessionais e
garantias

www.climateinvest-

mentfu nds.org/
topics/cleantechno-

logies

Programa Piloto
para Resiliéncia
Climatica

Fornece financiamento e assisténcia
técnica para permitir que os paises
em desenvolvimento construam em
cima de trabalho nacional ja exis-
tente para integrar a resiliéncia cli-
matica nos planos de desenvolvi-
mento nacional e setorial.

LGETELED)

Subsidios e
empréstimos
concessionais

www.climateinvest-

mentfu nds.org/
topics/climateresi-

lience

28 Para uma lista mais extensa, visite a pagina da REGATTA em seu portal sobre oportunidades de financiamento e ferramentas: http://www.
index.php/es/oportunidades-de-financiamiento ou o ex
ndcpartnership.org/climate-finance-explorer

cambioclimatico-regatta.or;

https:

Programa ONU
REDD

Um fundo fiduciario de varios doa-
dores, com o objetivo de reduzir sig-
nificativamente as emissoes glo-
bais causadas pelo desmatamento e
degradagao florestal nos paises em
desenvolvimento, que visa a apoiar a
capacidade dos governos de preparar
e implementar estratégias nacionais
de redugao das emissoes de carbono.

Mitigagoes

Subsidios

www.un-redd.org

lorador de financas climaticas da Parceria CNDs:
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Programa Misto
de Mudangas
Climaticas do
IFC-Canada

Fundos para mitigar riscos que dis-
suadam o investimento privado em
areas-chave, como infraestrutura
resiliente, agricultura inteligente
ligada ao clima e energia renovavel.

Adaptagao e
mitigagao

Empréstimos
concessionais,
Garantias, Con-
tribuigoes atra-
vés de aporte em
infraestrutura
direta

www.ifc.org/wps/
wem/conn ect/
topics_ext_content/
ifc_e xternal_cor-
porate_site/clima
te+business/blende-
dfinance

_ifccanada

Fundo da Ini-
ciativa do Clima
e Ar Limpos
(CCAC)

Administrado pelo PNUMA, o fundo
visa a proteger o clima e melhorar
a qualidade do ar através de agoes
para reduzir poluentes climaticos de
curta duragao.

Mitigagao

Subsidios e
empréstimos
concessionais

www.ccacoalition.
org/en/co ntent
about

Centro e Rede de
Tecnologia Cli-
matica (CTCN)

0 centro promove a transferéncia
acelerada de tecnologias verdes para
o desenvolvimento de baixo carbono
e resiliente ao clima.

Adaptagao e
mitigagao

Assisténcia téc-
nica

www.ctc-n.org

Iniciativa do Sis-
tema de Alerta
Antecipada de
Risco Climatico
(CREWS)

A iniciativa apoia os Paises Menos
Desenvolvidos e os Pequenos Esta-
dos Insulares em Desenvolvimento no
aumento de sua capacidade de obter
alertas precoces baseados em género
para protegao dos meios de subsis-
téncia e bens.

Adaptagao

Subsidios, assis-
téncia técnica

www.crews-initia-
tive.org/en

Iniciativa de
Capacitagao
para a Transpa-
réncia (CBIT)

Esta iniciativa visa a fortalecer as
instituigoes nacionais para ativida-
des relacionadas a transparéncia e
fornecer ferramentas, treinamento e
assisténcia para cumprir o Artigo 13.

Adaptagao e
mitigagao

Subvengaoes, cofi-
WELEWERICR
assisténcia téc-
nica

www.thegef.org/
topics/capa city-
-building-initiative-
transparency-cbit

Mecanismo de
ativo transfor-
macional de
(TCAF)

Um mecanismo que apoia 0s paises
em desenvolvimento no planejamento,
implementagao e ampliagao de seus
CNDs para acelerar a transigao para
economias de baixo carbono.

W INDETET

Financiamento
e assisténcia
baseados em
resultados

www.tcaf.worldbank.
org

Alianga Global
para a Mudanga
Climatica

Uma iniciativa da Uniao Europeia
para ajudar os paises vulneraveis ao
clima a aumentar sua resiliéncia.

Adaptagao e
mitigagao

Subsidios, Assis-
téncia técnica,
Ajuda oficial para
o desenvolvi-
mento

www.gcca.eu

Fundo Nérdico de
Desenvolvimento
(NDF)

0 fundo facilita os investimentos cli-
maticos em paises de baixa renda.

Adaptagao e
mitigagao

Subsidios

Ministério de
Assuntos Globais
/ Ministério do
Meio Ambiente e
Mudangas Clima-
ticas do Canada

Os programas bilaterais do Canada
sao gerenciados pelo Ministério de
Assuntos Globais e pelo Ministério do
Meio Ambiente e Mudangas Climati-
cas. 0 Canada ja havia prometido US
S 2,65 bilhdes em financiamento cli-
matico para os paises em desenvol-
vimento no periodo 2020/2021. Uma
parte desses recursos ja foi des-
tinada a iniciativas climaticas que
apoiam a Ameérica Latina e o Caribe.

Adaptagao e
mitigagao

Depende do pro-
grama especifico

https://climate-

change.canada.ca/
finance/




O acesso a maioria dos mecanismos e fundos acima identificados, com a identificacdo dos critérios/requi-
sitos e ferramentas para apresentacio de propostas pode ser consultado na ferramenta de consulta no link:

http://www.cambioclimatico-regatta.org/index.php/es/oportunidades-de-financiamiento

Nesse link poderdo ser encontradas informacdes pertinentes a grande maioria dos mecanismos de
fomento e financiamento pertinentes a mudanca climatica que estdo a disposicao de governos (nacionais e
subnacionais) seja por meio de acesso direto ou por intermédio da coordenagdo com os governos nacionais.

Veja algumas das ferramentas passiveis de serem utilizadas:

Nome do Recurso para o Recurso

Diretrizes de preparagao de propostas de
financiamento do Processo de Aprovagao
Simplificada (PAS): Um manual préatico
para a preparagao de propostas PAS.

Kit de Ferramentas 2017 para Proposta de
Fundo Verde do Clima.

Como se Candidatar ao Financiamento de
um Projeto - 0 Fundo de Adaptagao.

Entendendo a “financializacao” e desblo-
queando o financiamento climatico para o
desenvolvimento compativel com o clima

Género e Mudanga Climatica: Género e
financiamento climatico.

Portal de Conhecimento da parceria para
as CNDs e paginas do pais.

Seguro de Risco Climatico do G7.

Descrigao

Um conjunto de diretrizes fornecidas pelo
Fundo Verde do Clima para informar como
concluir uma proposta de financiamento.

Um kit de ferramentas para informar
como criar propostas de financiamento
para governos e desenvolvedores de pro-
jetos.

Uma descrigao de como se inscrever no
Fundo de Adaptagao para financiamento
de projetos.

Um documento de trabalho que explica o
conceito de “financializagao” e como con-
ceber propostas de projetos de qualidade.

Um resumo da questao, que discute a
importancia do financiamento climatico
sensivel ao género, seu progresso e ligoes
aprendidas.

Um site que ajuda os paises a acelera-
rem a agao climatica fornecendo acesso
rapido e facil a dados, ferramentas, orien-
tagao, boas praticas e oportunidades de
financiamento.

Um banco de dados que visa a comparti-
Lhar experiéncias de organizagoes inter-
nacionais no campo de transferéncia
de riscos e solugdes de seguros para o
gerenciamento de riscos climaticos.

https://bit.ly/2Ess37U

https://cdkn.org/resource/toolki-
t-develop=-projectproposal-gcf/?loclang-
en_gb

https://www.adaptation-fund.org/apply-
funding/project-funding/

https://cdkn.org/resource/understandin-
gbankability-unlocking-climate-finance-
development/?loclang=en_gb

http://www.undp.org/content/undp/en/
home/libr  arypage/womens-empower-
ment/gender-and-

climate-finance.html

https://ndcpartnership.org/knowledge-
-portal

https://indexinsuranceforum.org/climate-
-insurance
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A titulo exemplificativo vdo alguns dos Fundos com descritivo:
Fundo Verde para o Clima:

Entidade multilateral de financiamento que visa alocar montantes
iguais de financiamento tanto para mitigacio quanto adaptacio. Foi esta- GREEN
belecido em 2010 e hoje conta com contribuicdes anunciadas (pledges) de CLIMATE
mais de USS$ 10 bilhdes, provenientes de 43 paises. FUND

No ambito da CQNUMC e do Acordo de Paris, financiou no Brasil o
Programa Energia Renovavel e Programa REDD+.

O Fundo possui as seguintes areas de financiamento no ambito da mitigacdo: Geracédo e acesso a ener-
gia, Transporte, Florestas e Uso da Terra, Construcoes, cidades, industrias, instalacbes e equipamentos. E
no ambito da adaptacdo: Seguranca hidrica, alimentar e de saude, Subsisténcia de pessoas e comunidades,
Ecossistemas e servigcos ecossistémicos, Infraestrutura e ambiente construido, além de propostas transver-
sais que tenham impacto positivo em setores multiplos de mitigacio e adaptacéo.

Fundos de Investimento do Clima (CIF)

Aprovados pela Diretoria-Executiva do Banco Mundial, em 2008, sdo b
parte do esforco de colaboracédo entre os Bancos Multilaterais de Desen-
volvimento (MDBs) e os paises desenvolvidos para canalizar recursos

para paises em desenvolvimento investirem em projetos de mitigacdo de

emissdes de gases do efeito estufa e de adaptacio aos efeitos das mudancas climaticas. Possui cerca de US$S
8,3 bi para 72 paises em desenvolvimento com demandas urgentes de recursos para a gestdo dos desafios
das mudancas climaticas.

O CIF é composto por dois fundos: o Fundo Estratégico do Clima (SCF) e o Fundo de Tecnologia Limpa
(CTF). O SCF, por sua vez, é composto por trés programas: Programa de Investimento em Florestas (FIP),
Programa Piloto para Resiliéncia Climatica (PPCR) e o Programa para Difusio de Energias Renovaveis em
Paises de Renda Baixa (SREP);

O Brasil tem participacdo nos 6rgios de governanca desses fundos e é beneficiario de um dos programas
dos CIF, o Programa de Investimento em Florestas (FIP).

Programa de Investimento em Florestas (FIP)

Aprovado em maio de 2009, visa apoiar os esforcos dos paises em desenvolvimento
parareduzir as emissOes causadas por desmatamento e degradacio das florestas.

O FIP busca mobilizar recursos para projetos e acdes ampliarem as politicas
de reducio de desmatamento e da degradacéo florestal, bem como para que pro-
movam a gestdo sustentavel dos recursos florestais e a protecio dos estoques de FORES]
carbono ﬂirestal. P ! Fl P PROGHAM

Cerca de USS 775 milhdes foram canalizados pelos MDBs para enderecar o desmatamento e a degra-
dacdo florestal, dentro e fora do setor florestal, para atingir beneficios para as florestas, desenvolvi-
mento e clima.

A implementacio do Plano de Investimento do Brasil para o FIP é coordenada pelo MMA.

Programa Fundo Clima

Aplicacdo de parcela de recursos reembolsaveis do Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima, ou Fundo Clima, criado pela Lei n? 12.114 em 09/12/2009 e regulamentado
pelo Decreto n? 7.343, de 26/10/2010.

O Fundo Clima é um dos instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima e se constitui em um fundo de natureza contabil, vinculado ao MMA com a FUNDO CLIMA
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finalidade de garantir recursos para apoio a projetos ou estudos e financiamento de empreendimentos que
tenham como objetivo a mitigacdo das mudancas climaticas.

O Programa Fundo Clima possui dez subprogramas: Mobilidade Urbana, Cidades Sustentaveis e
Mudanca do Clima, Maquinas e Equipamentos Eficientes, Energias Renovaveis, Residuos Solidos, Carvio
Vegetal, Florestas Nativas, Gestdo e Servicos de Carbono e Projetos Inovadores.

Fundo Amazdnia - BNDES FUN? @
" o

O Fundo Amazénia tem por finalidade captar doacdes para A M AZ\ NI A
investimentos ndo reembolsaveis em acOes de prevencio, monito- 4
ramento e combate ao desmatamento, bem como de promocio da
conservacio e do uso sustentavel da Amazoénia Legal. Também apoia o desenvolvimento de sistemas de moni-
toramento e controle do desmatamento no restante do Brasil e em outros paises tropicais.

O Fundo Amazoénia apoia projetos nas seguintes areas:

. Gestdo de florestas publicas e areas protegidas;

. Controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;

. Manejo florestal sustentavel,

. Atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da vegetacio;

. Zoneamento ecoldgico e econémico, ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria;

. Conservacio e uso sustentavel da biodiversidade; e

. Recuperacio de areas desmatadas.

O Fundo Amazonia pode utilizar até 20% dos seus recursos para apoiar o desenvolvimento de sistemas
de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas brasileiros e em outros paises tropicais.

Além da reducio das emissdes de gases de efeito estufa, as areas tematicas propostas para apoio pelo
Fundo Amazonia podem ser coordenadas de forma a contribuir para a obtencéo de resultados significati-
vos na implementacio de seus objetivos de prevencio, monitoramento e combate ao desmatamento e de
promocio da conservacio e do uso sustentavel das florestas na Amazoénia Legal.

Para o leitor que tenha interesse em consultar mecanismos e fundos relativos a financiamento de acdes
de conservacdo ambiental ligadas a florestas, aconselha-se consultar o website da Redd Projects Database,
utilizando o link: http://www.reddprojectsdatabase.org/view/countries.php

Mercado (Venda de ativos ambientais)

Outro mecanismo e instrumento igualmente disponivel é o de venda direta dos ativos ambientais ou
na expressao mais comum - “créditos de carbono” (tal como definidos pelo inciso XXVII do artigo 3 do
Codigo Florestal: “crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorporeo transacionavel”).

Referidos ativos ou créditos podem ser originarios de projetos publicos ou privados e sdo, por norma,
resultantes de atividades monitoradas, reportadas, verificadas e certificadas por metodologias interna-
cionalmente reconhecidas que originam reducdes de emissdes e podem ser transacionadas nos mercados
ambientais, conforme esquema da Figura 8.
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Emissions from Land Use Change and

GDP Forest cover Deforestation rate Participation in main REDD+ View
Country name (z016) (2015,in 1000 ha) (z010-2015) . Ftl)rlestry funds projects/programs
{2016, in million tons of (0;)

Angola 103.23 57856 -0.215244 g4.28 No
Argentina 4445.23 27112 -1.08286 94.61 FCPF;UNREDD
Bangladesh 167.771 1429 -0.181615 8.23 UMNREDD

Bhutan 2.23 2754.93 0.361383 -3.79 FCPF;UNREDD

Bolivia,

Plurinatienal 26.76 54764 -0.524949 85.71 FCPF;UNREDD

State of

Brazil 224811 493538 -0.19898 306.18 Amazon Fund [Projects | [ Programs

Belize 1.59 1366.3 -0.366071 2.28 FCPF

Solomon Islands 0.89 2185 -0.255638 1.98 UNREDD
Myanmar 74.47 29041 -1.84673 105.11 UNREDD

Burundi 2.3 276 1.69492 2.26

Cambodia 17.01 9457 -1.32924 23.78 FCPF;UNREDD
Congo Basin Forest
Cameroon 35.05 18816 -1.1557 113.42 Fun?:FEPF;uNREDn [Projects| [ Programs
Central African

Republic 15 22170 -0.0703159 13.33 FCPF;UNREDD
5ri Lanka 79.71 2070 -0.317827 4.49 UNREDD

Chad 12.42 4875 -2.53119 25.21 UMNREDD

Chile 269 17735 1.72534 -104.94 FCPF;UNREDD

China 9504.21 208321 0.74582 -311.08 No
Colombia 366.16 58501.7 -0.045653 19.52 FCPF;UNREDD Projects

Congo 14.34 22334 -0.0689057 12.29 FCPF;UNREDD Projects
Congo, the
Demi:ralic 30.55 152578 -0.203677 165.55 D s [Projects|[Programs.

Republic of the Fund;FCPF;UNREDD
Costa Rica 47.18 2756 1.10793 -11.36 FCPF;UNREDD

Benin 9.1 4311 -1.14653 10.83 UNREDD

Ecuador 85.06 12547.9 -0.623524 33.9 UNREDD Projects
El Salvador 24.13 265 -1.63326 0.73 FCPF;UNREDD

Ethiopia 52.35 12499 0.325885 18.51 FCPF;UNREDD

Fiji 3.77 1017.2 0.480076 -2.99 FCPF;UNREDD

Gabon 18.96 23000 0.877193 -94.16 Congo Basin Forest

Fund;FCPF;UNREDD

Ghana 48.17 9337 0.305094 B8.31 FCPF;UNREDD Projects
Guatemala 51.41 3540 -1.01778 7.55 FCPF;UNREDD

Guyana 2.93 16526 -0.0604741 20.5 FCPF;UNREDD
Honduras 19.48 4592 -2.54669 28.13 FCPF;UNREDD

India 2464.93 70682 0.253037 1225 UNREDD
Indonesia 1037.69 91010 -0.746392 1682.17 FCPF;UNREDD [Projects | [ Programs
Cate d'lvoire 36.79 10401 -0.00384564 5.47 FCPF;UNREDD

Jamaica 13.8 335.2 -0.113237 0.78 UNREDD

Kenya 55.39 4413 0.836304 -31.24 FCPF;UNREDD
Lao People’s
Democratic 111 18761.4 1.01856 18.07 FCPF;UNREDD

Republic

Liberia 1.63 4179 -0.712758 1.36 FCPF;UNREDD
Madagascar 10.36 12473 -0.128113 21.69 FCPF;UNREDD

Malawi 8.71 3147 -0.56872 4.34 UNREDD [Projects | [ Programs

Malaysia 344.05 22195 0.0640193 -129.02 UNREDD Projects
Mali 13.42 4715 -1.64789 7.17 Mo
Mexico 1238.15 66040 -0.138512 7.45 FCPF;UNREDD
Mongolia 11.83 12552.8 -0.769007 246 UNREDD
Mozambique 14.86 37940 -0.541073 39.68 FCPF;UNREDD
Nepal 19.86 3636 o 6.54 FCPF;UNREDD [Projects| [ Programs
Vanuatu 0.78 440 o -0.01 FCPF;UNREDD
Nicaragua 11.97 3114 o 0.23 FCPF
Niger 8.09 1142 -1.07415 1.55 No Projects
Nigeria 456.78 6993 -5.53319 188.36 FCPF;UNREDD
Pakistan 227.75 1472 -2.83828 28.6 FCPF;UNREDD
Panama 44.3 4617 -0.353952 8.55 FCPF;UNREDD Projects
Pag:;::w 19.7 33559 -0.00834282 59.24 FCPF;UNREDD [Projects]

Paraguay 26.4 15323 -2.07945 143.32 FCPF;UNREDD

Peru 193.48 73973 -0.226057 71.85 FCPF;UNREDD Projects

Philippines 284.48 8040 3.07692 -60.3 UNREDD

Rwanda 8.8 480 1.43702 0.86 No

Senegal 16.83 8273 -0.481174 5.13 No Projects
Sierra Leone 3.37 3044 2.13394 6.11 No

Viet Nam 164.1 14773 0.880907 -18.35 FCPF;UNREDD Projects
South Africa 419.5 9241 o 2.32 No

Zimbabwe 14.82 14062 -2.17331 36.07 UNREDD
South Sudan 8.86 7157 o UNREDD

Sudan 76.15 19210 -0.868439 120.36 FCPF;UNREDD

Suriname 4.53 15332 -0.0247786 4.62 FCPF;UNREDD
Thailand 406.42 16399 0.183273 15.97 FCPF
Togo 4.25 188 -9.52839 6.58 FCPF;UNREDD
T":;:::nd 22.19 234.48 0.695697 -0.5 No [Projects]
Uganda 27.48 2077 -6.11156 25.81 FCPF;UNREDD
Tenzania, United = - 0 46060 -0.801172 208.4 FCPF;UNREDD Projects
Republic of
Burkina Faso 12.38 5350 -1.1054 9.1 FCPF;UNREDD
Uruguay 48.25 1845 1.2479 -10.52 FCPF Projects
Venezuela,
Bolivarian 421.39 46683 -0.350927 66.4 No
Republic of
Zambia 27 48635 -0.341382 328.69 UNREDD

9999/ND = No data

Figura 8.
Esquema de
captagao

de recursos
mediante venda
de ativos
ambientais.



Outros mecanismos de fomento e de incentivo no dmbito de instrumentos de mercado poderdo igual-
mente ser apontados, como por exemplo a iniciativa que esta em desenvolvimento sob a responsabilidade
do Ministério da Economia e no ambito da iniciativa Partnership for Market Readiness (PMR), do Banco
Mundial, foi criado, em nivel nacional, o PMR Brasil, que tem por objetivo verificar oportunidades para
“ainclusido da precificacdo de emissdes (via imposto e/ou mercado de carbono) no pacote de instrumentos
voltados a implementacio da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) no po6s 2020”%. A inicia-
tiva tem os seguintes componentes, abaixo identificados na Figura 9.

Figura 9. Componentes da iniciativa Partnership for Market Readiness. Componentes do Partnership for Market Readiness Brasil.

Componente 01

Componente 02

Componanta O3

Estudos o Desenho
de instrumentos

Estudos para mapear
politicas:
= sotor industrial®

= agropocudaria
= gotor enargia*

Avaliagio de Impactos

Comunicacho o
Engajameontc do Atores

Oficinas Técnicas

Recomondacdos sobre Preciflicacio do Emisstos no Brasil

XVII. Incentivos tributarios
no nivel estadual

Podemos observar, no ambito das Politicas
de Mudancgas Climaticas ja em vigor no pais, que
alguns instrumentos tém sido utilizados pelos
Estados, nomeadamente os que promovem a
reducdo da aliquota de tributacdo ou aqueles
que isentam na sua totalidade essa cobranca no
ambito de atuacdo fiscal e tributaria que esteja
na legitimidade e capacidade do Estado enquanto
ente federado.

As Politicas tém usado instrumentos economi-
cos, tais como isencdes, subsidios e incentivos tri-
butdrios e financiamentos, visando a mitigacio de
emissoes de gases de efeito estufa.

2 Disponivel em http://bit.ly/pmrbrasil. Acesso em 18 dez 2019.

Trazemos aqui alguns exemplos de normativas
que ja estdo consagradas em legislacdes estaduais
e outras potenciais que poderio ser utilizadas. O
presente estudo ndo tem a pretensio de discorrer
exaustivamente sobre elas (ademais, tais normas
tém encontrado uma certa resisténcia em especial
nos ultimos anos, tendo em vista a grave situacdo
fiscal, de contingéncia, nos Estados, o que os tem
obrigado a esfor¢os cada vez mais significativos de
gerenciamento de recursos).

Do ponto de vista da imposicéo de tributacéo:

[ - Tributos: a serem estabelecidos sobre ativi-
dades/produtos que promovem a degradagido dos
servicos ambientais ja vigentes e que venham a
ser criados pelo Estado no futuro no ambito das
competéncias;
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IT - Aumento da carga tributaria, mediante a
reducéo ou revogacio de beneficio fiscal, na forma
de regulamento, na aquisicio de motosserras ou
pratica de quaisquer atos que impliquem o descum-
primento da politica instituida.

III - Estabelecimento de precos, tarifas publicas,
tributos e outras formas de cobranca por atividades
emissoras de GEE e utilizadoras dos recursos naturais.

No ambito dos instrumentos de distribuicdo do
ICMS Ecologico:

ICMS Ecolégico: Compensacdo financeira para
Municipios, nos termos do Indice de Participacio
dos Municipios, previsto na Lei Estadual n? 2.959,
de 18 de junho de 2015. Referidos instrumentos
consagram normalmente critérios com indicadores
ambientais, que sdo utilizados pelo Estado, para a
determinacédo do percentual diferenciado que cada
Municipio vai receber na reparticio dos recursos
financeiros, arrecadados com o ICMS;

Diferimento, reducdo da base de calculo, isen-
cdo, crédito outorgado e outros incentivos fiscais
relativos ao ICMS, nas seguintes operacgoes:

a) com biodigestores que contribuam para a
reducio da emissdo de gases de efeito estufa;

b) com metanol, inclusive insumos industriais e
produtos secundarios empregados na sua producio,
destinado ao processo produtivo de biodiesel;

c) com biodiesel, inclusive insumos industriais e
produtos secundarios empregados na sua producio;

d) de geracio de energia baseada em queima de
lixo;

e) realizadas pelas sociedades empresarias que
se dediquem exclusivamente ao ecoturismo, que
tenham praticas ambientais corretas e que insti-
tuam programa de educagdo ambiental em mudan-
cas climaticas por intermédio de estrutura de hos-
pedagem, observada a quantidade de leitos prevista
em regulamento e desde que localizada fora das
zonas urbanas.

No ambito do IPVA: beneficios de reducio de
base de calculo ou isencéo relativos ao IPVA, nos
seguintes casos:

a) veiculo que, mediante a adocdo de sistemas
ou tecnologias, comprovadamente reduzam, no
minimo, percentual definido em regulamento apli-
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cado sobre suas emissdes de gases de efeito estufa;
b) veiculo que, mediante substituicio do com-
bustivel utilizado por gas ou biodiesel, reduza, no
minimo, percentual definido em regulamento apli-
cado sobre suas emissdes de gases de efeito estufa.

No ambito de subsidios e isencio:

I - Reducéo de aliquotas de tributos bem como
renuncia fiscal para a consecucdo dos objetivos
climaticos das politicas (recorrendo a mencédo de
futura submissio e aprovacio de lei especifica).

IT - Enumeracio de fatores de reducédo de Outorga
Onerosa de Potencial Construtivo Adicional para
empreendimentos que promovam o uso de ener-
gias renovaveis, utilizem equipamentos, tecnologias
ou medidas que resultem em reducio significativa
das emissdes de gases de efeito estufa ou ampliem a
capacidade de sua absorcdo ou armazenamento.

III - Renegociacdo de dividas tributarias de
empreendimentos e acdes que resultem em reducédo
significativa das emissdes de gases de efeito estufa ou
ampliem a capacidade de sua absor¢do ou armazena-
mento (recorrendo a criacio de critérios e a mencéo
de futura submissio e aprovacio de lei especifica).

IV - Definicédo de fatores de reducio dos impos-
tos incidentes sobre projetos de mitigacdo de
emissoes de gases de efeito estufa, em particular
daqueles que utilizem o Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficia-
dos pelo Mercado de Carbono decorrente do Pro-
tocolo de Quioto e de outros mercados similares
(conforme critérios e procedimentos a serem defi-
nidos em lei especifica).

V - Estabelecimento de compensacdo econo-
mica, com vistas a desestimular as atividades com
significativo potencial de emissio de gases de efeito
estufa, cuja receita sera destinada a capitalizar um
determinado Fundo, vinculando-se a esta a execu-
cdo de projetos de reducio de emissdo desses gases,
sua absorcdo ou armazenamento, ou investimentos
em novas tecnologias, educacio, capacitacdo e pes-
quisa (conforme critérios e procedimentos a serem
definidos em lei especifica).



XVIII. Consorcio
estadual e modelos
similares de governanga
interfederativa

Ainda dentro da ldgica de adocdo de solucbes e
instrumentos que permitam expandir a capacidade
de captacio, gestdo e financiamento de recursos,
bem como a capacidade de execucdo de programas
e projetos na area de mudanca de clima ao nivel
estadual, vale ressaltar, como cada vez mais impor-
tante, a figura juridica do “Consércio Estadual”.

Estabelecido pela Lei n? 11.107, de 2005, e regu-
lado pelo Decreto n? 6.017, de 2017, é conceituado
como ajuste celebrado entre os entes federados para
a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia parcial ou total de encargos, servicos,
pessoal e de bens essenciais a continuidade dos ser-
vicos transferidos.

O Consorcio, enquanto Pessoa Juridica autébnoma
de seus criadores (os Estados), esta por lei autorizado
a captar recursos que poderdo advir de rubricas e
mecanismos econdmico/financeiros nio reembolsa-
veis, bem como de mecanismos reembolsaveis.

Ao Consorcio assiste, dentro dos potenciais
modelos de instrumentos interfederativos que per-
mitem aos Estados, captar, gerir e aplicar recursos
econémico/financeiros, algumas vantagens que
importam, no Ambito deste relatério, listar:

a) Independéncia Fiscal, Con-
tabil, Econémica e Financeira como prin-
cipal vantagem da figura juridica interfe-
derativa e/ou limitacdes fiscais em relacio
aos seus entes criadores, nomeadamente em
relacdo a pendéncias e contingenciamentos
fiscais— CADIN - que seus criadores (Estados)
possam experimentar. Tal independéncia ja
vinha sendo afirmada pela jurisprudéncia
nacional e foi confirmada pela publicacdo da
Lei n? 11.107, de 2005 e suas alteracbes, bem
como do Decreto n? 6.017, de 2017, que vie-
ram a consolidar a autonomia juridica da

responsabilidade fiscal e capacidade de cap-
tacdo de entes terceiros. Essa caracteristica
juridica traz uma vantagem consideravel e
apreciavel para esse modelo juridico espe-
cialmente em tempos de escassez de recur-
sos publicos e contingenciamento fiscal em
que a Unido, Estados e Municipios se encon-
tram;

b) Capacidade de captacdo
de recursos em maior volume pela juncio
de demandas e necessidades agrupadas dos
varios Estados que fazem parte integrante do
Consorcio, permitindo acessar e justificar a
solicitacdo de volumes financeiros de maior
escala para fazer face as necessidades conjun-
tas dos seus entes criadores;

C) Capacidade de estrutura-
cdo de um modelo de governanca amplo que
reflita as necessidades convergentes dos ter-
ritérios dos seus entes criadores, permitindo
a identificacdo, criacdo e gestdo de Progra-
mas Regionais tematicos (Florestas, Ener-
gia, Transporte, Agricultura, Pecudria, Saude,
Infraestrutura Sustentavel e outros) ou geo-
graficos (Amazonia, Cerrado, Matopiba, Pan-
tanal, Mata Atlantica);

d) Capacidade de juncéo e arti-
culacio de forcas politicas e institucionais ao
permitir a congregacio de multiplos atores (os
quais ainda que sejam de forcas politicas diver-
sas) se unem pela convergéncia dos interesses
duma regido ou conjunto de regides, com pro-
cedimentos que garantem transparéncia da
gestdo econdémica e financeira de cada servico
em relacdo a cada um de seus titulares, espe-
cialmente de apuracdo de quanto foi arreca-
dado e investido nos territérios de cada um
deles, em relacdo a cada servico sob regime de
gestdo associada de servico publico;

e) Capacidade de criacdo de
multiplos instrumentos econémico/financei-
ros, seja na modalidade de captacio de recur-
sos financeiros ndo reembolsaveis (a fundo
perdido), seja de recursos reembolsaveis; os
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agentes publicos incumbidos da gestdo de
consorcio nido responderdo pessoalmente
pelas obrigacbes contraidas pelo consércio
publico, mas responderio pelos atos pratica-
dos em desconformidade com a lei ou com as
disposicOes dos respectivos estatutos;

f) Capacidade de criacéo, apli-
cacdo, monitoramento, validacdo e verifi-
cacdo de padrbes e metodologias escalaveis,
aplicaveis a combate aos efeitos da mudanca
do clima, agricultura, pecuaria e flores-
tas, bem como a geracio de ativos e servicos
ambientais; e

g) Possibilidade de celebracdo
de convénios entre a Unido e os consoércios
publicos com o objetivo de viabilizar a des-
centralizacdo e a prestacio de politicas publi-
cas em escalas adequadas. Nesse caso, para
a celebracio de tais convénios, as exigéncias
legais de regularidade aplicar-se-do ao pro-
prio consércio publico envolvido, e ndo aos
entes federativos nele consorciados.

No Brasil existem ja alguns exemplos de
Consércios que foram criados para promover a
cooperacdo entre entes subnacionais (Estados)
no sentido de impulsionar o fomento, captacio
e financiamento coordenado de atividades que
levem ao desenvolvimento sustentdvel e ao com-
bate as mudancas climaticas.

Exemplo desse esforco é o Consoércio Inte-
restadual de Desenvolvimento Sustentavel da
Amazonia Legal. O Consorcio, resultou do esforco
conjugado das discussdes havidas no ambito do
Férum de Governadores da Amazonia, que com-
pleta em 2020 doze anos de existéncia. Os Chefes
do Poder Executivo dos Estados amazoénicos reu-
nidos durante o 132 Forum, realizado na cidade
de Macapa, em fevereiro de 2017%°, foram signata-
rios da decisdo de implantar o Consorcio. Em maio
daquele mesmo ano, os governadores assinaram o
Protocolo de Intencdes, primeiro documento for-
mal para a criacdo do Consércio Amazonia Legal,
por ocasido do 142 Foérum, realizado na cidade de
Porto Velho (RO).

%0 https://amazonia.org.br/2019/04/consorcio-para-desenvolvimento-da-amazonia-legal-e-oficializado-e-ac-vai-investir-meio-milhao-por-ano/.
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O Protocolo de Intencbes deu origem a projetos
de lei que foram submetidos as Assembleias Legis-
lativas dos Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Maranhdio, Para, Rondonia, Roraima
e Tocantins, todos aprovados entre os meses de
junho e dezembro de 2017.

O Consorcio é uma autarquia na modalidade
de associacdo publica, com autonomia para captar
recursos, promover investimentos e executar proje-
tos de interesse comum aos nove Estados da Ama-
zbnia brasileira.

A iniciativa tem como finalidade estratégica de
contribuir para a implementacdo de uma agenda
comum de programas e projetos prioritarios, vol-
tada a ampliar os fatores de competitividade e sus-
tentabilidade da regido amazoénica, considerando
o potencial de sua economia, de seus recursos
ambientais, logistica, populacéo e os desafios, tam-
bém comuns.

O Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel da Amazonia Legal é uma autarquia na
modalidade de associacdo publica e, como tal, inte-
grara a administracio indireta de todos os estados-
-membros. Tem foro no Distrito Federal, e seu escri-
tério central funcionard em Brasilia, com nucleos
administrativos nos Estados associados.

O Consorcio tem a seguinte estrutura de funcio-
namento:

i) Assembleia Geral, instancia de deliberacio;

ii) Conselho de Administracio, integrado
por secretarios ou técnicos indicados pelos
governadores; e

iii) Secretaria Executiva.

A Assembleia Geral pode, a qualquer tempo,
propor a criacdo de Camaras Setoriais, para condu-
cdo de trabalhos técnicos em areas programaticas
especificas, e de Conselho Consultivo, como instan-
cias organizacionais complementares.

A Assembleia Geral, instancia maxima do
Consorcio, é composta pelos governadores dos



Estados associados, sendo presidida por um dos
chefes do Poder Executivo, em mandato de um ano,
podendo ser reconduzido por igual periodo.

Para o funcionamento inicial do Consércio,
cada estado membro contribuiu com um aporte de RS
500 mil anuais, divididos em quatro parcelas iguais.

Entre as finalidades do Consorcio, expres-
sas no artigo 72 do Protocolo de Intencdes, estdo as
seguintes, entre outras:

1) o desenvolvimento econdmico e social da
Amazoénia Legal, de maneira harmonica e
sustentavel;

2) o compartilhamento de instrumentos, fer-
ramentas, estudos, projetos e processos ino-
vadores de gestdo publica e de ciéncia e tec-
nologia, entre os estados-membros;

3) a criacdo e o fortalecimento de politicas de
estimulo a producéo e produtividade rural;

4) o desenvolvimento de projetos de infraestru-
tura e logistica, com vistas a integracio da regido,
bem como insercdo nacional e internacional;

5) aintegracdo de politicas e iniciativas na area
de seguranca publica, com énfase nas regies
de fronteira e em areas de conflitos agrarios;

6) a definicdo de iniciativas comuns para a
melhoria do sistema prisional da regiio;

7) a atuacdo na captacio de investimentos
e ampliacio das fontes de recursos voltadas
ao fomento e desenvolvimento da Amazo6-
nia e conservacdo de sua biodiversidade,
florestas e clima;

8) o desenvolvimento de projetos voltados a
uma economia de baixo carbono;

9) o estabelecimento de uma relacdo coope-
rativa nas diversas areas da gestdo publica,

10) o incentivo a parcerias publico-privadas.
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XIX. Carta dos orgaos estaduais de meio ambiente
pelo clima

Em 2019, no Ambito da Abema (Associacio Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente), foi assi-
nada uma Carta por todos os representantes dos 26 Estados mais o Distrito Federal, que endereca 17 com-
promissos que os referidos érgéos se propéem a implementar, a fim de contribuir para aimplementacio do
Acordo de Paris.

Em anexo (adendo) a este relatério, como forma de contribuicio, apresenta-se uma série de recomen-
dacdes para cada uma das 17 acdes programadticas propostas pela Carta dos Orgios Estaduais de Meio
Ambiente pelo Clima, incluindo o tema de quadro legal regulamentar, mecanismos econémico/financei-
ros e instrumentos juridicos correlatos de suporte aos objetivos enunciados.

Para melhor referéncia do leitor, replica-se aqui o teor da Carta e se recomenda a leitura do Anexo com
as recomendacdes.

CARTA DOS ORGAOS ESTADUAIS DE MEIO AMBIENTE PELO CLIMA

A mudanca do clima traz impactos para toda a sociedade e enfrentar esse fendmeno
demanda uma governanca multinivel, com acdes em escala global, regional e local. Trata-se
de uma responsabilidade de todos proporcionar um ambiente mais seguro e responsivo para
as préximas geracoes, o que exige de nds, governos subnacionais reconhecer o nosso papel
estratégico na promocao da adaptagdo aos eventos climaticos, bem como na adocdo de um
modelo de desenvolvimento de baixo carbono, com a diminuicdo das emissdes de gases de
efeito estufa, associada a criacdo de empregos, conservacio dos recursos naturais, reducao das
desigualdades e ampliacdo do progresso social, com atenc¢do as populacées mais vulneraveis.

Com vistas ao fortalecimento de uma resposta a ameaca das mudancas climaticas que nos
permita alcancar um futuro sustentavel e resiliente em sintonia com os objetivos da Agenda
2030 e do Acordo de Paris, nés, os Orgéos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) signatarios,
nos incorporamos a trajetéria de cooperacao e esforco global, imbuidos do desejo de adotar
medidas transformadoras.

Acreditando no didlogo com os demais entes da Federacdo e considerando a diversidade
econdmica, social e ambiental de cada territorio, além da necessidade de financiamento da

acao climatica, nos comprometemos a:

1. Empreender acdes conjuntas para enfrentar a mudanca global do clima, incentivando o
intercAmbio de informacio, conhecimentos para a inovacao e boas praticas.

2. Estabelecer as contribuicdes estaduais para o atingimento da NDC Brasileira e das
metas do Acordo de Paris.

3. Institucionalizar, por meio de equipe, orcamento e planejamento, a agenda climatica nos Estados.
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4. Criar, implementar, monitorar e relatar medidas de enfrentamento a mudanca climatica,
por meio de arcabouco normativo, foruns, inventario de gases de efeito estufa (GEE), planos
de adaptacdo aos efeitos adversos e mitigacdo de emissdes.

5. Estabelecer que as demais politicas e instrumentos de gestdo incorporem as diretrizes de
enfrentamento a mudanca do clima.

6. Empreender esforcos para a implantacido do Codigo Florestal nos Estados e no
Distrito Federal, dando efetividade aos mecanismos estabelecidos pelo CAR e pelo
PRA, a fim de que as Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais cumpram
sua funcdo ambiental.

7. Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar o desmatamento ilegal zero e a
compensacio das emissdes de gases de efeito de estufa provenientes da supressao legal
da vegetacao.

8. Estabelecer metas para o reflorestamento e restauracao florestal e outras politicas de
incentivos.

9. Apoiar a elaboracio do Plano Estadual de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano
ABC), apoiar a implantacdo dos sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas e pro-
mover a implantacao de sistemas de integracio lavoura-pecudria-florestas.

10. Promover o fortalecimento de acdes de governanca das Unidades de Conservacao.

11. Apoiar e implementar o mercado de carbono.

12. Adotar ac¢des de eficiéncia energética nos prédios publicos.

13. Estabelecer politicas de incentivo a geracio e uso de fontes de energia renovaveis.

14. Promover politicas visando novos padrdes de tecnologias limpas, de eficiéncia energé-
tica e de infraestrutura de baixo carbono no setor industrial.

15. Estimular a mobilidade ativa, o uso do transporte publico, melhorias na eficiéncia veicu-
lar e na adogdo da energia renovavel na frota publica.

16. Estabelecer politicas de compras publicas sustentaveis.

17. Estimular a educagdo climatica nas escolas e universidades publicas, além de divulgar
para a sociedade as medidas de enfrentamento a mudanca do clima.




XX. Conclusoes

O sistema juridico brasileiro viabiliza, aos Estados e Municipios, diversos instrumentos legais, econo-
micos e financeiros habeis a ajudar na tarefa de criacdo, implementacio e desenvolvimento de Politicas
Publicas de Mudanca Climatica.

Referidos instrumentos estdo qualificados e descritos neste documento, compreendendo modelos
administrativos e/ou legais/regulamentares, modelos econémicos e financeiros, bem como modelos
estruturais, institucionais e de governanca. A escolha e o uso, pelos entes federados, de um ou mais ins-
trumentos, isolada ou conjuntamente, certamente podem contribuir para assegurar maior eficiéncia e
capacidade de execucdo, articulacio e alcance de objetivos de cada Estado para o enfrentamento dos
multiplos desafios que se lhe apresentam no tema.

Nessa direcéo, este estudo buscou fornecer diversos angulos de interpretacio juridica e elencar ins-
trumentos que estdo a disposicido do legislador estadual e municipal e, em especial, do decisor publico
no ambito subnacional, para implementar o desafio dado pelos compromissos nacionais acordados no
ambito internacional (Acordo de Paris), bem como para a criacdo e execucio de politicas inovadoras de
mudanca de clima nos ambitos estadual e municipal.

Destaca-se, neste documento, que a execucéo de politicas publicas embasadas na competéncia admi-
nistrativa, tais como a criacio de planos e instrumentos de fomento e “incentivo” (por meio do provi-
mento de acbes administrativas ligadas a politicas de mudancas do clima), e que ndo gerem obrigacdes
ou restricoes a terceiros / setor privado (p. ex., eficiéncia energética no setor publico, certificacdes, desen-
volvimento e transferéncia de tecnologias, politicas estratégicas que conectem saude publica, adapta-
coes as mudancas climaticas e desenvolvimento, cooperacio técnica e académica etc.), podem tornar-
-se opcoes estratégicas para estruturar e incrementar a atuacio dos Estados e Municipios no ambito das
Politicas de Mudancas Climaticas.

Por outro lado, quando se apresentar a necessidade de criacdo de normas legais ou regulamentares,
este documento demonstra que os instrumentos juridicos e as metodologias de interpretacédo e aplica-
cdo das regras de competéncia legal estabelecidas no 4&mbito da nossa legislacdo nacional (em especial o
quanto disposto na Constituicido Federal) ja permitem aos Estados e aos Municipios nio s6 adaptar/atu-
alizar seus quadros legais, incrementando as suas politicas, vis-a-vis os compromissos nacionais ja esta-
belecidos, mas igualmente inovar, no limite de suas competéncias, estipulando e estruturando novos
modelos de governanca, fomento e investimento sustentaveis.

Nesse sentido, foram realizadas andlises ndo somente sobre textos constitucionais e legais, mas primor-
dialmente sobre a tendéncia jurisprudencial extraida de recentes julgamentos do Supremo Tribunal Fede-
ral - no tema da reparticdo constitucional de competéncias — que tém reconhecido a legitimidade de ini-
ciativas estaduais, mormente na drea ambiental. Assim, por meio das manifestacées do STF, percebe-se que
o regime federativo deve ser relido a partir de inumeras variaveis interpretativas, como a preponderancia
dos interesses entre os entes, a prevaléncia de nucleo tematico das normas, o balanceamento de princi-
pios constitucionais, os potenciais arranjos juridicos inovadores, o contexto econémico e institucional etc.,
reconhecendo-se cada vez mais um espaco de autonomia dos entes federados regionais e locais.

Apresenta-se neste documento, também, uma espécie de guia simplificado de hermenéutica (método
de interpretacdo de norma) em relacdo ao sistema de reparticdo constitucional de competéncias, de
maneira a simplificar o processo de compreensio sobre os reais limites de atuacido dos Estados e Munici-
pios (e os limites impostos a Unido para estabelecimento de regras gerais) no tema de mudancas do clima.
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De toda forma, é certo que cada ente federativo, respeitando seus desafios proprios, podera encon-
trar, nas linhas deste documento, referéncias, recomendacdes e instrumentos que lhe permitam encon-
trar caminhos administrativos e legais possiveis, que harmonizem as normativas internacionais, nacio-
nais e estaduais, tanto no que respeita ao quadro legal e regulamentar quanto em relacéo a estrutura de
governanca, mecanismos de controle, supervisio, inventario, contabilidade, planejamento, incentivo e
fomento econémico, financeiro e tributario.

Nesse sentido, inimeras iniciativas publicas, ja implementadas ou em estagio de implementacio, em
todo o pais, tanto promovidas por Estados como Municipios, foram descritas neste documento, servindo
como repositério referencial da grande quantidade de a¢des ja viabilizadas por tais entes federativos, o
que pode incentivar a criacio de atividades em outras jurisdicoes.

Evidenciou-se, portanto, que o desafio de por em pratica as matrizes de uma nova economia, que
esteja umbilicalmente conectada ao desenvolvimento sustentavel e ao adequado tratamento das mudan-
cas climaticas, exige ndo s6 que se abracem multiplos setores como também, e principalmente, que se
envolvam os Estados e Municipios no alcance das solucdes.

Administradores publicos, em nivel regional e local, devem ser informados, apoiados e qualificados
para persecucdo dos interesses especificos de suas jurisdicdes, com objetivo de se viabilizar a premente
tarefa de execucdo de politicas de resiliéncia climatica, de saude publica e de desenvolvimento econé-
mico, social e ambiental sustentavel e de baixas emissoes, nas décadas por vir.
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